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6Preglednica 4‑1: Podatki o glavnih vodotokih s prispevno površino večjo od 100 km2  na vodnem območju Jadranskega morja (ARSO, 2008)


6Preglednica 4‑2: Podatki o morju na vodnem območju Jadranskega morja (ARSO, 2008)




KAZALO SLIK

7Slika 5‑1: Koraki procesa vodnega načrtovanja




OKRAJŠAVE IN SIMBOLI

Legenda:

	ARSO
	Agencija Republike Slovenije za okolje 

	MOP
	Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije

	RS
	Republika Slovenija

	SI
	Slovenija

	VD
	vodna direktiva

	VO D
	vodno območje Donave

	VO JM
	vodno območje Jadranskega morja

	ZV
	Zakon o vodah

	ZVO
	Zakon o varstvu okolja

	
	

	
	


1 UVOD
Upravljanje voda združuje varstvo, urejanje in rabo voda. V Republiki Sloveniji so v skladu z Zakonom o vodah cilji upravljanja voda doseganje dobrega stanja voda in z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred škodljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin in spodbujanje trajnostne rabe voda. Izvajanje ciljev upravljanja voda na vodnem območju opredeljuje načrtovalski dokument, načrt upravljanja voda. Ta obravnava vodna telesa površinskih in podzemnih voda, vsebine pa opredeljuje za tekoče in stoječe površinske vode, podzemne vode, somornice in obalno morje.

Zakon o vodah med drugim opredeljuje tudi teritorialne podlage za upravljanje voda. Za zagotavljaje celovitega upravljanja voda na območju Republike Slovenije tako določa povodje Donave in povodje Jadranskega morja. Povodje Donave tvorijo porečja Save, Drave in Mure, povodje Jadranskega morja pa povodje Soče in povodje Jadranskih rek. Za izvajanje programa upravljanja voda in načrtov upravljanja voda pa določa vodno območje Donave in vodno območje Jadranskega morja kot dela mednarodnih povodij Donave in Jadranskega morja s pripadajočimi podzemnimi vodami. Vodno načrtovanje se torej izvaja na ravni vodnega območja ter vodnih teles kot osnovnih administrativnih enot upravljanja voda, pri čemer vrednotenje kakovosti voda temelji na ekosistemskem pristopu.

Vsebino načrtov upravljanja voda določa Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, izdelavo načrtov pa delovna programa za pripravo načrtov upravljanja voda na vodnem območju Donave in vodnem območju Jadranskega morja. Načrt upravljanja voda tako vsebuje opis administrativne ureditve, opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda, povzetek metodologij in rezultatov spremljanja stanja vodnih teles površinskih in podzemnih voda, pregled pomembnih zadev upravljanja voda, opredelitev ciljev načrta upravljanja voda, povzetek programov ukrepov, oceno potrebnih finančnih sredstev in opredelitev virov sredstev, povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja javnosti, priloge in kartografski del. 

Načrt upravljanja voda je načrtovalsko programski dokument. Na osnovi analize obremenitev in presoje vplivov človekovega delovanja na površinske in podzemne vode, rezultatov spremljanja stanja voda ter presoje učinkovitosti temeljnih ukrepov za izboljšanje stanja voda napoveduje uspešnost doseganja okoljskih ciljev vodnih teles površinskih in podzemnih voda do leta 2015. Na vodnih telesih, na katerih z izvajanjem zgolj temeljnih ukrepov okoljski cilji do leta 2015 ne bodo doseženi, opredeljuje razloge in predpisuje stroškovno učinkovite dopolnilne ukrepe. Glede na tehnično izvedljivost in nesorazmernost stroškov ukrepov ter glede na naravne razmere na vodnih telesih predvideva izjeme okoljskih ciljev kot podaljšanja rokov za doseganje okoljskih ciljev do leta 2021 oziroma 2027. Zaradi posledic novih preoblikovanj fizičnih značilnosti površinskih voda na nekaterih vodnih telesih površinskih voda predvideva tudi odstopanja od okoljskih ciljev. Povzema tudi specifične cilje upravljanja voda na območjih s posebnimi zahtevami in predpisuje morebitne dodatne ukrepe za doseganje teh. Podaja analizo rabe vode, cene vode in plačila storitev za rabo vode po gospodarskih sektorjih. Opredeljuje tudi oceno potrebnih sredstev za izvedbo dopolnilnih ukrepov ter možne vire financiranja.

Načrt opredeljuje tudi vsebine upravljanja mejnih in prekomejnih vodnih teles površinskih in podzemnih voda za potrebe usklajevanja s sosednjimi državami. Podaja pregled stanja, ciljev in ukrepov na področjih urejanja in rabe voda, kot izhodišče za poglobljeno delo in raziskave v obdobju do leta 2015. Načrt povzema tudi aktivnosti sodelovanja javnosti, izvedene v procesu izdelave načrta ter njihove ugotovitve, ki so bile vključene v načrtovalski proces.

Za potrebe izdelave načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja Inštitut za vode izdeluje strokovne podlage za tekoče in stoječe površinske vode. Te obsegajo vsa področja upravljanja voda, torej varstva, urejanja in rabe voda. V skladu z določili Zakona o vodah kot osnovne načrtovalske enote na vodnem območju Jadranskega morja obravnavajo vodna telesa povodja Soče, povodja jadranskih rek in vodna telesa morja.
V izdelavo strokovnih podlag je Inštitut za vode Republike Slovenije vključil lastno znanje, razvito v obdobju izdelave strokovnih podlag ter razpoložljivo znanje preteklih in sedanjih upravnih in strokovnih inštitucij, delujočih na področju upravljanja voda v Republiki Sloveniji. Strokovne podlage so oblikovane v skladu z določili Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda ter po določilih delovnega programa za pripravo načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja. Dispozicija strokovnih podlag za področje tekočih in stoječih površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja je tako urejena v osem zaporednih zvezkov:

· zvezek 1: Opis administrativne ureditve,

· zvezek 2: Opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda,

· zvezek 4: Pregled pomembnih zadev upravljanja voda,

· zvezek 5: Podrobnejša opredelitev ciljev načrta upravljanja voda,

· zvezek 6: Program ukrepov,

· zvezek 7: Finančna sredstva, 

· zvezek 8: Povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja z javnostjo in

· zvezek 9: Priloge.

Namen strokovnih podlag je zbrati vse razpoložljive relevantne podatke in informacije, jih ponovljivo analizirati in oblikovati v celoto načrtovalskih vsebin ter tako zagotoviti največji možen obseg znanja za potrebe izdelave načrta upravljanja voda za vodno območje Jadranskega morja. Predmetni zvezek 1 obsega vsebine administrativne ureditve za površinske vode vodnega območja Jadranskega morja.

2 PODATKI O PRIPRAVLJAVCU NAČRTA UPRAVLJANJA VODA
Pripravljavec načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja je Ministrstvo za okolje in prostor, pristojno za upravljanje voda, ki skladno s 158. členom Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02) opravlja upravne in z njimi povezane strokovne naloge iz tega zakona (MOP, 2006).
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3 SEZNAM PREDPISOV IN MEDNARODNIH OZIROMA MEDDRŽAVNIH POGODB S PODROČJA UPRAVLJANJA VODA
3.1 Nacionalni predpisi
1. Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, št. 67/02, 57/08-ZV-1A), (v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah)

2. Zakon o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1) (Uradni list RS, št. 39/06, 70/08-ZVO-1B)

3. Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06, 5/09)

4. Pravilnik o določitvi meja povodij in porečij ter meja vodnih območij z vodami 1. reda, ki jima pripadajo (Uradni list RS, št. 82/03)

5. Pravilnik o metodologiji za določanje vodnih teles površinskih voda (Uradni list RS, št. 65/03)

6. Pravilnik o določitvi in razvrstitvi vodnih teles površinskih voda (Uradni list RS, št. 63/05, 26/06)

Pomembni predpisi, uporabljeni pri izdelavi Načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja so prikazani v prilogi (PRILOGA VIII Pomembni predpisi, uporabljeni pri izdelavi Načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja).
3.2 Mednarodne pogodbe
1. Zakon o ratifikaciji konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaženjem, protokola o preprečevanju onesnaženja Sredozemskega morja zaradi potapljanja odpadkov in drugih materialov z ladij in letal ter protokola o sodelovanju v boju zoper onesnaženje Sredozemskega morja z nafto in drugimi škodljivimi snovmi v primeru nezgode, SOP 1977- 08-0124 (Uradni list SFRJ – Mednarodne pogodbe, 12/77)

2. Akt o nasledstvu mednarodnih večstranskih pogodb s področja varstva Sredozemskega morja, nekaterih mednarodnih pogodb s področja morskega prometa, dveh sporazumov s področja cestnega prometa in Sporazuma o ustanovitvi Interameriške banke za razvoj (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, 13/93)

3. Zakon o ratifikaciji konvencije o varstvu in uporabi čezmejnih vodotokov in mednarodnih jezer (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, 5/99)

3.3 Meddržavne pogodbe
3.3.1 SLOVENIJA–ITALIJA
1. Akt o nostrifikaciji nasledstva sporazumov nekdanje Jugoslavije z italijansko republiko (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 11/92)

2. Uredba o ratifikaciji jugoslovansko-italijanskega sporazuma o sodelovanju pri varstvu voda Jadranskega morja in obalnih območij pred onesnaženjem (Uradni list SFRJ –  Mednarodne pogodbe, št. 2/77)

3. Uredba o ratifikaciji Sporazuma o delovanju jugoslovansko-italijanske komisije za vodno gospodarstvo (Uradni list FLRJ –  Mednarodne pogodbe, št. 9/80)

3.3.2 SLOVENIJA–HRVAŠKA
1. Zakon o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o urejanju vodnogospodarskih razmerij (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 23/97) in Uredbo o ratifikaciji Pravilnika Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 3/98)

4 PODATKI O ZEMLJEPISNI OPREDELITVI VODNEGA OBMOČJA
Republika Slovenija je kot teritorialne podlage za izvajanje programa upravljanja z vodami z ZV-1 določila vodno območje Jadranskega morja (v nadaljnjem besedilu: VO Jadranskega morja). VO Jadranskega morja je del povodja rek, ki se izlivajo v Jadransko morje na območju Republike Slovenije in sosednjih držav Italije in Hrvaške z obalnim morjem in s pripadajočimi podzemnimi vodami.

4.1 Opis meje vodnega območja
Območje Republike Slovenije s pripadajočo hidrografsko mrežo (KARTOGRAFSKA PRILOGA VO JM 2.1 Hidrografska mreža in povodji) je razdeljeno na dve vodni območji. Meje vodnih območij in vode 1. reda, ki jima pripadajo, so določene s Pravilnikom o določitvi meja povodij in porečij ter meja vodnih območij z vodami 1. reda, ki jim pripadajo (Uradni list RS, št. 82/03). Meja med vodnim območjem Jadranskega morja in vodnim območjem Donave je določena na podlagi hidrografske razvodnice za raven merila 1 : 25 000 v nacionalnem koordinatnem sistemu. Vodnemu območju Jadranskega morja pripadajo vse površinske vode, ki se vanj stekajo. Podzemne vode, ki pripadajo posameznemu vodnemu območju, ne sovpadajo povsem s površinsko hidrografsko razvodnico. Do razlik prihaja zaradi kraških značilnosti območja in razlik v odtoku podzemnih voda glede na celotni tok vode v vodonosnikih na meji med vodnim območjem Jadranskega morja in vodnim območjem Donave.

4.2 Glavne reke in jezera na vodnem območju
Glavni vodotoki na vodnem območju Jadranskega morja so reke prvega reda in ostali vodotoki, ki imajo prispevno površino do iztoka večjo kot 100 km2. Seznam površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja obsega 6 glavnih vodotokov. Osnovni podatki o povodju, prispevni površini, dolžini vodotokov in srednjih letnih pretokih za obdobje od 1971 do 2000 so navedeni v preglednici (Preglednica 4‑1 in Preglednica 4‑2). 
Obalno morje, ki pripada VO Jadranskega morja, je določeno s Pravilnikom o določitvi meja povodij in porečij ter meja vodnih območij z vodami 1. reda, ki jim pripadajo (Uradni list RS, št. 82/03).

Celoten akvatorij, ki pripada Republiki Sloveniji obsega 285,4 km2. Hidro-morfološke in fizikalno-kemijske značilnosti, obremenitve in stanje morske vode so glede na obstoječe podatke, na celotnem območju primerljive, zato akvatorija z vidika upravljanja z vodami ni primerno deliti na obalno in odprto morje. Kot obalno morje je tako določeno celotno območje morja, ki pripada Republiki Sloveniji in je opredeljeno s katastrsko občino morje. 

Preglednica 4‑1: Podatki o glavnih vodotokih s prispevno površino večjo od 100 km2  na vodnem območju Jadranskega morja (ARSO, 2008)

	 
	Vode I. reda
	Povodje
	Prispevna površina v Sloveniji [km2]
	Kumulativna prispevna površina [km2]
	Dolžina vodotoka (km)
	Srednji letni pretok 1971 - 2000 (m3/s)
	Vodomerna postaja

	1
	Dragonja
	Jadranske reke z morjem
	101,6
	130,4
	29,4
	1,1
	Podkaštel I

	2
	Reka
	Jadranske reke z morjem
	452,2
	452,2
	52,2
	7,8
	Cerkvenikov mlin

	3
	Rižana
	Jadranske reke z morjem
	219,0
	219,0
	14,1
	3,8
	Kubed

	4
	Idrijca
	Soča
	496,1
	496,1
	58,6
	23,5
	Hotešk

	5
	Soča
	Soča
	1582,9
	1582,9
	97,7
	89,8
	Solkan I

	6
	Vipava
	Soča
	589,3
	589,3
	45,1
	17,3
	Miren


Preglednica 4‑2: Podatki o morju na vodnem območju Jadranskega morja (ARSO, 2008)

	 
	Vode I. reda
	Povodje
	Prispevna površina v Sloveniji [km2]
	Kumulativna prispevna površina [km2]
	Površina morja (km2)

	1
	Jadransko morje
	Jadranske reke z morjem
	783,5
	783,5
	353,8


5 PODATKI O OBDOBJU, ZA KATEREGA SE SPREJEMA NAČRT UPRAVLJANJA VODA
Načrt upravljanja voda (v nadaljnjem besedilu: načrt) na vodnem območju Jadranskega morja se sprejema za obdobje do 22. decembra 2015 (Slika 5‑1).
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(VD čl. 5, čl. 6, Priloga II, III)

operativnost mrež 

za nadzor stanja
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operativnost programov ukrepov
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· Akt o nasledstvu mednarodnih večstranskih pogodb s področja varstva Sredozemskega morja, nekaterih mednarodnih pogodb s področja morskega prometa, dveh sporazumov s področja cestnega prometa in Sporazuma o ustanovitvi Interameriške banke za razvoj (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, 13/93).

· Akt o nostrifikaciji nasledstva sporazumov nekdanje Jugoslavije z italijansko republiko (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 11/92).

· ARSO (2008). Programi monitoringov kakovosti voda v Sloveniji v letih 2006, 2007 in 2008, Agencija Republike Slovenije za okolje. Dostopno z http://www.arso.gov.si.

· Hidrometeorološki zavod RS, (1998). Banka hidroloških podatkov. Agencija Republike Slovenije za okolje, Ljubljana.

· MOP (2006). Delovni program za pripravo načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja. Ministrstvo za okolje in prostor.

· Pravilnik o določitvi in razvrstitvi vodnih teles površinskih voda (Uradni list RS, št. 63/05, 26/06).

· Pravilnik o določitvi meja povodij in porečij ter meja vodnih območij z vodami 1. reda, ki jima pripadajo (Uradni list RS, št. 82/03).

· Pravilnik o določitvi vodnih teles podzemnih voda (Uradni list RS, št. 63/05).

· Pravilnik o metodologiji za določanje vodnih teles podzemnih voda (Uradni list RS, št. 65/03).

· Pravilnik o metodologiji za določanje vodnih teles površinskih voda (Uradni list RS, št. 65/03).

· Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06, 5/09).

· Uredba o ratifikaciji jugoslovansko-italijanskega sporazuma o sodelovanju pri varstvu voda Jadranskega morja in obalnih območij pred onesnaženjem (Uradni list SFRJ –  Mednarodne pogodbe, št. 2/77).

· Uredba o ratifikaciji Sporazuma o delovanju jugoslovansko-italijanske komisije za vodno gospodarstvo (Uradni list FLRJ –  Mednarodne pogodbe, št. 9/80).

· Uredba o ratifikaciji Pravilnika Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 3/98).

· Zakon o ratifikaciji konvencije o varstvu in uporabi čezmejnih vodotokov in mednarodnih jezer (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, 5/99).

· Zakon o ratifikaciji konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaženjem, protokola o preprečevanju onesnaženja Sredozemskega morja zaradi potapljanja odpadkov in drugih materialov z ladij in letal ter protokola o sodelovanju v boju zoper onesnaženje Sredozemskega morja z nafto in drugimi škodljivimi snovmi v primeru nezgode, SOP 1977- 08-0124 (Uradni list SFRJ – Mednarodne pogodbe, 12/77).

· Zakon o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o urejanju vodnogospodarskih razmerij (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 23/97).

· Zakon o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1) (Uradni list RS, št. 39/06, 70/08-ZVO-1B)

· Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, št. 67/02, 57/08-ZV-1A).
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VO Jadranskega morja (strokovne podlage)

















Zvezek 1


Opis administrativne ureditve
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2003


2012


2010


2009


2006


2004


2015


določitev vodnih območij 
določitev pristojnih organov
(VD čl. 3, čl. 24)


interkalibracija 
klasifikacije ekološkega stanja
(VD čl. 2, Priloga V)


določitev stroškovno učinkovitih programov ukrepov 
(VD čl. 11, Priloga III)


izvajanje ekonomske politike voda
(VD čl. 9)


doseženi okoljski cilji
(VD čl. 4)


analiza pritiskov in vplivov 
ekonomska raba vode
register zaščitenih območij
(VD čl. 5, čl. 6, Priloga II, III)


operativnost mrež 
za nadzor stanja
(VD čl. 8)


objava NUV za vodna območja
določitev MPVT
(VD čl. 13, čl. 4.3)


operativnost programov ukrepov
(VD čl. 11)



