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SPREMEMBE PODNEBNIH RAZMER: K STRATEGIJI
PRILAGAJANJA V SLOVENLIJI

POVZETEK

Spremembe podnebnih kazalcev povzro€ajo hidrometeoroloSke razmere, ki lahko znatno vplivajo na
druzbene, gospodarske in okoljske sisteme ter hkrati predstavljagjo nov izziv za paradigmo
trajnostnega razvoja, katere klju€en dejavnik je tudi ustrezen reZim upravljanja voda v okviru
okoljskega sistema. Spremenljivost podnebja torej implicira prehod k bolj prilagodljivemu rezimu
upravljanja voda, ki lahko z uvajanjem konsistentne politike prilagajanja preseZe negotovosti razvoja
podnebnih sprememb in omeji Skode zaradi njihovih ulinkov. Pomemben korak k prilagajanju
predstavlja opredelitev klju¢nih dejavnikov, ki lahko v prihodnje intenzivirajo obstojeCe probleme ali
celo povzrocijo nove, zlasti v zvezi z vodno bilanco (koli¢inska povprecja) in Skodljivim delovanjem
voda (koliinski ekstremi). V nadaljevanju je podan sploSen pregled razmer v Sloveniji na podrocju
spremenljivosti podnebnih kazalcev, glavnih u€inkov na vodni sektor, izdelave strategije prilagajanja
vodnega sektorja in njene implementacije skozi proces vodnega nacrtovanja.

Kljuéne besede: podnebne spremembe; upravljanje voda; nacionalna strategija prilagajanja

IZHODISCA PRILAGAJANJA

Potem ko je prevladala teorija 0 antropogenem izvoru vecjega dela globalnega povprenega segretja
ozracja v zadnjih petdesetih letih (IPCC, 2007), se je pojavil nov izziv tudi za paradigmo trajnostnega
upravljanja voda. Spremembe podnebnih razmer predstavljajo dvojni izziv za sodobno druzbo, saj je
za preprecitev in zmanjSanje negativnih u€inkov oziroma za zagotavljanje njihove reverzibilnosti, poleg
ohranjanja globalne povpreéne temperature ozragja na dogovorni mejni vrednosti segretja za 2°C v
primerjavi s predindustrijsko dobo, hkrati potrebna tudi prilagoditev druzZbe in narave sedanjim in
prihodnjim spremembam podnebja (Komisija EU, 2007). Prilagajanje ni alternativa zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov in izboljSani energetski u€inkovitosti (blaZzenje podnebnih sprememb), saj bi ob
prekoraCenju dogovorne mejne vrednosti segretja ozradja nekateri u€inki sprememb lahko postali
ireverzibilni. U&inki sprememb lahko vplivajo predvsem na vodne zaloge (dostop do Ciste pitne vode,
taljenje ledenikov, povelevanje susnih obmocij), ekosisteme in biotsko raznovrstnost (izginjanje
rastlinskih in Zivalskih vrst), proizvodnjo in zaloge hrane, spreminjanje obale (dvig gladine morja) in na
zdravje ljudi (naravne nevarnosti, epidemije). Seveda pa se lahko pojavijo tudi pozitivni u€inki kot so
na primer nova trzi¢a, turizem, daljSa rastna doba in zavarovalnistvo.

Za&cCita ali omejitev 8kod, ki nastanejo za okolje, druzbo in gospodarstvo, kakor tudi zagotovitev
trajnostnega razvoja v pogojih spremenljivih podnebnih razmer zahteva izdelavo strategije prilagajanja
prizadetih sistemov na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni (EEA, 2004 in 2008). Opustitev
prilagajanja bi verjetno kmalu pripeljala do povedane pogostosti izvajanja nenacértovanih ukrepanj v
sili, kar bi se izkazalo za stroSkovno neucinkovito obvladovanje tveganj zaradi nevarnosti, ki nastanejo
kot posledica spremenjenih podnebnih razmer. Pravo&asna prilagoditev nevarnostim, ki nastanejo ali
se intenzivirajo zaradi podnebnih sprememb, lahko prinese jasne ekonomske Kkoristi, zmanjSanje
druzbenih pretresov in ogroZenosti ekosistemov, zdravja ljudi, premoZenja in infrastrukture, po drugi
strani pa se lahko pojavijo tudi nove ekonomske priloZnosti, novi trgi za inovacije in usluge.
Prilagajanje lahko na komplementaren nacin (slika 1) preseZe negotovost razvoja sprememb
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podnebnih razmer in potencialnih u€inkov, lahko se izvaja v smislu predvidevanja ali zgolj odziva na
spremembe, predvsem pa se lahko aplicira tako na naravne kot na druzbene sisteme.

Sprememba
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Pritiski na
podnebje

koncentracija :

toplogrednih  plinov in ipd.
aerosolov v ozracju ipd.

U
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—
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ljudi, infrastruktura, poselitev,

migracije, transport, energija,
turizem ipd.

Slika 1. Krog podnebnih sprememb (Purovic¢ et al., 2008).
Potrebno jih je umestiti tako v nacionalne in regionalne strategije kot tudi v prakti¢ne ukrepe na lokalni
ravni ali celo na ravni posameznikov. Preveritev podnebne odpornosti in uvajanje ukrepov za
prilagoditev podnebnim spremembam tako postajata v razmerah, ko odpovejo predpostavke o
stalnosti nekaterih okoljskih parametrov, pomemben del nacrtovanja ukrepov s podroc¢ja upravljanja

voda.

SPREMEMBE PODNEBNIH KAZALCEV

Globalni porast temperature zraka povzroca regionalne in lokalne spremembe prostorskih in ¢asovnih
vzorcev podnebnih parametrov. Po napovedih regionalnih scenarijev razvoja podnebnih sprememb se
bo temperatura zraka v Sloveniji povec¢ala od 0,5°C do 2,5°C (2001-2030), od 1°C do 3,5°C (2031-
2060) in od 1,5°C do 6,5°C (2061-2090) v primerjavi z obdobjem 1961-1990 (Bergant & Kajfez-
Bogataj, 2004). V sploSnem lahko pri nas priCakujemo viSje povprecne temperature zraka, vecjo
evapotranspiracijo, bolj spremenljivo koli¢ino padavin in krajSe trajanje snezne odeje (preglednica 1).

Podnebni kazalec 1961-1990 1991-2005 t_['e"
Temperatura zraka (°C) 9,8 11,0 ++
Stevilo dnis Tmin<0 °C 89,6 78,8 -
Stevilo dni s Tmax = 25 °C 60,6 77,2 +
Relativha vlaznost zraka ob 14h (%) 62,4 591 -
Trajanje sonénega obsevanja (h) 1712 1950 ++
Letna koli¢ina padavin (mm) 1393 1356 -
Stevilo dni s snezno odejo ob 7h 64,9 49,0 -
Stevilo dni s koli¢ino padavin = 1,0 mm 114,8 108,0 -
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Preglednica 1. Primerjava povpreénih letnih vrednosti meteoroloSkih spremenljivk za obdobiji 1961-
1990 in 1991-2005 v Ljubljani (Kajfez-Bogataj, 2007).

Pozimi lahko pricakujemo povec€anje koli¢ine padavin (+10%) in poleti zmanjSanje (-10%) glede na
primerjalni obdobji 1961-1990 in 2071-2100 (PRUDENCE, 2005). Sprememba letne koliine padavin
je ocenjena od +10% do -30% (MKGP RS, 2008) kar bo povzrocilo spremembe odtokov po poregjih in
povodjih (preglednica 2). Scenariji razvoja podnebnih sprememb predvidevajo poveanje maksimalne
intenzitete padavin za 20%, kar bo do leta 2050/75 povecalo maksimalne vrednosti pretokov visokih
voda v alpskem in predalpskem svetu tudi do 30% (Rogelj, 1999).

Sprememba temperature zraka (°C) +1 (2025) +2,5 (2050/2075)

Sprememba koli¢ine padavin (%) +10 -10 +10 -10

sprememba odtoka

porecje, povodje

(%)
Jadranske reke 10 -26 -2 -37
Mura 10 -69 -34 -114
Drava 10 -33 -7 -50
Sava 10 -24 0 -34
Soca 10 -17 4 -23
Kolpa 10 -24 -1 -35

Preglednica 2. Spremembe odtoka zaradi sprememb temperature in koli¢ine padavin (Rogelj, 1999).

Pri preto¢nih rezimih slovenskih rek so v zadnjem desetletju ugotovljene doloCene spremembe,
opazno je namre€ zmanjSanje pomladanskega viska vode in poveCanje jesenskega, medtem ko je
obi¢ajna letna koli¢ina padavin blizu obdobnega povprecja (Kobold, 2007). V zadnjih letih je bilo
registrirano ve¢ lokalnih hudournidkih poplav skupaj z zemeljskimi plazovi in drobirskimi tokovi
(Kobold, 2006; Susnik et al., 2007). Pretoki na vecini vodomernih postaj, analizirani za obdobje 1971-
2000, imajo padajo¢ trend srednjih dnevnih pretokov, celo visokih pretokov, ¢eprav z vecjo prostorsko
spremenljivostjo statisticne pomembnosti ugotovljenih trendov (ARSO, 2008).

UCINKI PODNEBNIH SPREMEMB NA VODNI SEKTOR

Pomemben korak k doseganju prilagodljivega upravljanja voda predstavlja dolo€itev klju¢nih ucinkov
sprememb podnebja, ki lahko v prihodnje intenzivirajo obstojeCe slabe razmere ali celo vpeljejo nove
tezave v zvezi z vodnimi koli¢Ginami in naravnimi nevarnostmi. V porocilu IPCC (2008) so podani
nekateri sploSni ucinki podnebnih sprememb na globalni ravni, za Slovenijo pa je znacilno, da lahko ze
manj8a sprememba prostorske in ¢asovne razporeditve hidrometeoroloskih parametrov povzro€i vecje
regionalne teZave zaradi poplav, sus in pomanjkanja vode. Na sliki 2 so prikazana obmodja, ki so
dovzetna za ucinke podnebnih sprememb, tj. obmocja poplavljanja (IzVRS, 2007), vododeficitarna
obmocja (MOP RS, 2004) in obmocja meteoroloskih su$ (Kajfez-Bogataj & Bergant, 2005).
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Slika 2. Obmocja, dovzetna za ucinke podnebnih sprememb.

Zaradi predvidenih sprememb podnebja so potencialno ranljiva obmocja v Sloveniji tista, ki imajo
teZzave z oskrbo s pitno vodo, sudna in erozijska obmocja, obmocja poplavljanja rek in morja,
hudourniski vodotoki in obmoc¢ja nazadovanja gozdne zarasti (Bizjak, 1999). Spremembe podnebnih
kazalcev lahko vplivajo na na$ vodni sektor zlasti na dva nacina (preglednica 3):

e poveCana verjetnost nastopa in magnituda ekstremnih hidroloSkih dogodkov (poplave,
hudourniSke poplave, globinska in bocna erozija, hidroloske susSe, dvig gladine morja) in
meteoroloSkih dogodkov (kratke in intenzivne padavine — povrSinska erozija; dolgotrajne in
obilne padavine — zemeljski plazovi, podori; meteoroloSke suSe, vrolinski valovi, nevihte,
mocni vetrovi, zmrzali, to€a, pozari v naravi);

e pomanjkanje vode kadar povpraSevanje po vodi preseZe razpolozljivo koli€ino, tj. zmanjSanje
srednjih letnih pretokov rek in zalog podzemne vode.

PODNEBNE SPREMEMBE
ODZIVI - kmetijstvo, hidroenergetika,
KAZALCI - sp_rer_nemba UCINKI — naravne nevarnosti komunalna ir{frastruktura, vogdna
ekstremnih in ; s . Y .
. . in vodne koli¢ine infrastruktura, prostorsko nacrtovanje,
povpreénih vrednosti
varnost

Ekstremna temperatura Zmrzal, vrolinski val, pozar v Sistemi zgodnjega opozarjanja, zaCasna
zraka (pogostost, naravi, nevihta (veter, grmenje, premestitev ljudi in dobrin, sistemi
jakost, trajanje) to€a, naliv) ukrepanja v sili
Ekstremna koli€¢ina Susa (meteorolo$ka, Celovito upravljanje porecij, erozijska
padavin (pogostost, kmetijska), erozija tal, zaScita, izboljSanje pokrovnosti tal,
jakost, trajanje) zemeljski plazovi in drobirski prilagoditev  kanalizacijskih  sistemov,

tokovi, hudourniske poplave, prilagoditev vrste posevkov in nacina

mestne poplave sejanja, prenos vodnih koli¢in
Ekstremni pretoki, HidroloSka suSa, poplavljanje Preveritev za&€itne kapacitete vodne
ekstremne gladine rek, jezer in morja, erozija infrastrukture, dodatni suhi in mokri

reCnega dna in brezin, erozija zadrZevalniki, prilagojeno prostorsko

obale nacrtovanje, ohranitev, obnova in

rezervacija retencijskih obmodij,

osvesCanje javnosti in sistemi opozarjanja
in ukrepanja v sili, zavarovalnistvo

Povpre¢na temperature ZviSanje temperature Prednostna raba voda, temperaturno
zraka povrSinskih voda in morja, odpornejsi posevki

taljenje ledu in topljenje snega,

pove€ana evapotranspiracija,

povecana raba voda
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PODNEBNE SPREMEMBE

Povpre¢na kolicéina Koli¢ina razpolozljive vode, Strategija prilagoditve posevkov, raba tal,
deznih in sneznih zmanj$ana vlaznost tal, uporaba nastelje, vodohrani, bogatenje
padavin zmanjsanje biomase in podtalnice, obnova vodovodnih sistemov,
pridelka cena vode, raba povrSinskih voda za

oskrbo s pitno vodo, recikliranje vode
Povpre¢ni reCni pretoki Sprememba pretoCnih Raba tal, adaptivno prostorsko
in gladine morja rezimov, gladin podzemne nadrtovanje, zmanjSanje povprasevanja,

vode, transporta sedimentov, desalinizacija, ve€namenski zadrzevalniki
premik obalne linije, vdori
slane vode

Preglednica 3. Nekateri kazalci, u€inki in mozni odzivi na podnebne spremembe.

Ucinki na vodne koli¢ine imajo lahko negativne posledice za vodne ekosisteme (izguba vrst in
mokriS¢, sprememba ekoregij, pojavljanje tujerodnih vrst ipd.). Tudi EEA (2007) v svojem porocilu kot
kljuéni ucinek spremembe vodnih koli¢in na vodnih telesih v Sloveniji navaja ogrozene vodne
ekosisteme in endemicne vrste na Krasu ter zmanjSanje biotske raznovrstnosti, poleg tega pa se tudi
zaradi poplav, su$ in vroc€inskih valov uvr§€amo med drZzave z mozZno ekonomsko Skodo, glede
pomanjkanja vode pa med drzave, ki imajo lahko teZave pri oskrbi z vodo.

STRATEGIJA PRILAGAJANJA PODNEBNIM SPREMEMBAM

Identificirane podnebne probleme bi morala obravnavati adaptacijska strategija vodnega sektorja, ki bi
skozi prvi Sestletni ciklus izvajanja Direktive 2000/60/ES (v nadaljevanju: vodna direktiva) naslovila
problematiko in podnebno preverila programe ukrepov za doseganje dobrega stanja voda, v
naslednjih nacrtovalskih ciklusih pa opredelila prilagoditvene ukrepe in njihove medsektorske
implikacije. Na podlagi strokovnih razprav o mozZnih ucinkih podnebnih sprememb na koli€ino in
kakovost evropskih celinskih voda in morja, ki so izboljale podlago za nacrtovanje trajnostnega
upravljanja voda (EEA, 2004; JRC, 2005; Komisija EU, 2006) in na podlagi ugotovljenih razseznosti
politike prilagajanja (BMU, 2007), je zelena knjiga (Komisija EU, 2007) vpeljala koherentna izhodiS¢a
polititnega odziva na podnebne spremembe (pravoasno ukrepanje, integriranje v zunanjo politiko
EU, zmanjSanje negotovosti s pomocjo raziskav in vklju€evanje druzbe, gospodarstva in javnosti v
oblikovanije strategije). Bela knjiga, ki bo izdelana do konca leta 2009, bo glede na obstojeco evropsko
legislativo konkretizirala ukrepe prilagajanja na treh podroéjih upravljanja voda, zlasti z vpeljavo
mehanizma doseganja podnebne odpornosti programa ukrepov. Temeljne premise prilagajanja so
(BMU, 2007):

1. Integriran pristop. Katere zveze in odzivni mehanizmi obstajajo med adaptacijskimi ukrepi
razlicnih sektorjev in kako lahko zagotovimo njihovo ucinkovito integracijo in koordinacijo?

2. Politicna dejanja in pravne posledice. KakSen politiéni okvir imamo, kakSnega potrebujemo,

katere vzvode lahko uporabimo, katere korake potrebujemo za razli¢ne ravni adaptacije?

Resevanje sporov. Kateri kriterij uporabiti za dolo€itev preferenc in sprejemanje odloCitev?

Ekonomska orodja. Kako porazdeliti stroSke adaptacije?

Financiranje stroSkov adaptacije. Kateri mehanizme uporabiti in katere vpeljati?

Izogibanje druzbenim ucinkom. Kak$ne druzbene ucinke je pri€akovati in kako jih blaziti?

ook w

Problemi lahko nastopijo na podrocju informacij in podatkov, zaznave tveganj, prostorskega
nacrtovanja in rabe tal, smernic, standardov in zakonodaje ter prepoznavanju pomembnosti
medsektorskega pristopa pri integraciji v razlicne politike. Prihodnja strategija prilagajanja
slovenskega vodarstva podnebnim spremembam mora temeljiti predvsem na doseganju
kompetentnosti, izboljSanju sposobnosti prilagajanja in zmanjSevanju tvegan;j (slika 3).
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ZAKAJ prilagajanje?

izboljsanje politik opredelitev problema, cilji
Analiza UCINKI-SISTEMI

A

/ izdelava politik\
OKOLJSKI,
KAKO DRUZBENI IN
GOSPODARSKI
D_OB_RO se SISTEMI
je sistem ODLOGA KDO se prilagaja
prilagodil? CEMU?
ocena politik NJE doseganje kompetentnosti
NADZOR IN izvajanje politik KRITERII Analiza KAZALCI-UGINKI-ODZIVI in
VREDNOTENJE UKRER! MEDSEKTORSKA ODVISNOST
PRILAGAJANJA;
OBVESCANJE,
KOMUNICIRANJE
IN UDELEZBA
JAVNOSTI

KAKO se prilagoditi?
izvedljive reSitve

Analiza TVEGANJA-PRILOZNOST! in
SPOSOBNOST PRILAGAJANJA

Slika 3. Zasnova strategije prilagajanja vodarstva podnebnim spremembam (Burovi¢ et al., 2008).

Kompetentnost lahko dosezemo z integriranjem raziskav (kazalci podnebnih sprememb, ucinki na
okoljske, druzbene in gospodarske sisteme), izboljSavo informacij, ki so podlaga za odlo¢anje (analiza
tveganj in priloznosti, stroSkov in koristi) in upravljanjem z informacijami (komunikacijske strategije).
IzboljSano sposobnost prilagajanja omogoc€a integracija sektorjev in njihove implementacije politik.
Implikacije za druge drzave so tudi pomemben dejavnik sposobnosti prilagajanja. Koncept
prilagajanja, implementiran skozi nacrtovanje upravljanja voda in obvladovanje ogroZenosti zaradi
poplav, su$ ter pomanjkanja vode, lahko redi regionalno znacilne in sektorsko odvisne probleme
kvantitete (ekstremi in povprecja) in kvalitete vode.

PRILAGAJANJE SKOZI NACRT UPRAVLJANJA VODA

V kontekstu vodne direktive predstavljajo podnebne spremembe dodatno gonilno silo, ki lahko
prepreCi doseganje dobrega stanja voda. Z vpeljavo spremenljivosti podnebnih razmer dobi cikli¢ni
znacaj procesa vodnega nacrtovanja tudi nestacionarno razseznost in zato je potrebno podnebno
odpornost programa stroSkovno ucinkovitih ukrepov pridobiti po korakih (slika 4).

MISICEV VODARSKI DAN 2008



B. DUROVIC, -54 - STRATEGIJA UPRAVLJANJA Z VODAMI
dr. A. BIZJAK, dr. M. KOBOLD V LUCI PODNEBNIH SPREMEMB

KORAK 1

Ali je NUV
izbolj$ava . . o ukrep
modifikacij Analiza nevarnosti (kazalci-ucinki) —> podnebno

in ranljivosti (ucinki-sistemi; odporen?

A sposobnost prilagajanja)

/ Dologitev \
modifikacij
KORAK 4 UREJANJE VODA,
RABA VODA,
; VARSTVENI VIDIKI
Vlr ed”é’.ienje.h UPRAVLJANJA KORAK 2
pri agé)_f_lk veni VODA Ali so
modifikacij ifikacii
ukrepov n;;\zéuigje Oblikovanje prilagoditvenih
Umestitev Y uéinkovite modifikacij ukrepov
modifikacij in koristne?
OBVESCANJE,
KOMUNICIRANJE
IN UDELEZBA
JAVNOSTI 1 l

KORAK 3 Ali so
modifikacije
Analiza tveganj in priloznosti, <+ sprejemljive

strodkov in u€inkovitosti, koristi za

deleznike?

Slika 4. Koraki prilagajanja skozi nacrt upravljanja voda.

V prvem koraku (prvi ciklus vodnega nalrtovanja) se izdela predhodna ocena moznosti, da
sprememba podnebnih razmer lahko ogrozi celovitost, ulinkovitost ali trajnost ukrepa znotraj
C¢asovnega okvira nacrtovanja. Vrednoti se torej, ali ukrep prispeva k prilagoditvi prihodnjim razmeram,
ali je koristen le v sedanjih razmerah oziroma potencialno problematic¢en v prihodnjih.

Drugi korak vklju€uje tudi delo z deleZniki s ciljem izbire alternativnih naértov ali upravljavskih praks, ki
lahko resijo podnebno problematiko. Poudarek mora biti na iskanju ukrepov, ki povecujejo odpornost
na podnebne spremembe, a hkrati ostajajo v sedanjih podnebnih razmerah znotraj razumnih
strodkovnih meja. Ukrepi prilagajanja so lahko v nasprotju s cilji vodne direktive ali z ukrepi za lajSanje
podnebnih sprememb, na primer vecja potroSnja hidroenergije je glede blaZzenja pozitivha, pojavljajo
pa se vecje potrebe po vodi, ki stimulirajo gradnjo ve€namenskih zadrzevalnikov, kar je pozitivno tudi
za prilagajanje, vendar poslabsuje hidromorfoloSko stanje in s tem ogroza cilje vodne direktive.

Tretji korak predvideva preveritev posledic sprememb podnebja kakor tudi u€inkovitosti, strodkov in
izvedljivosti adaptacij, ki lahko zmanjSajo ranljivost na klimatsko variabilnost in spremembo.

V Cetrtem koraku se je s ciliem pregleda rezultatov analize potrebno znova sestati z delezniki. Dolo€iti
je potrebno, ali so spremembe v obstojeem nacrtu potrebne in ali mora predlagani ukrep vkljuevati
nove adaptacije. Pripraviti je potrebno tudi nacrt implementacije, ki dolo€a naslednje korake,
odgovorne osebe in organizacije, €asovnico in potrebne resurse za umestitev adaptacij v ukrep. Poleg
tega je potrebno izvesti tudi evaluacijo implementacije adaptacij in njihove ucinkovitosti. Ker veliko
adaptacij nastane zaradi redkih, ekstremnih dogodkov ali dolgoroéne klimatske spremembe, lahko
nastopijo teZzave pri ovrednotenju ucinkovitosti v krajSem ¢asovnem obdobju, ki sledi implementaciji.
Zato je potrebno pogledati ali so adaptacije zares izvedene in ali so nastopili prekomerni stroski zaradi
njih.

Direktiva 2007/60/ES (v nadaljevanju: poplavna direktiva) Ze nakazuje upoStevanje adaptacijskih
ukrepov zaradi u€inka podnebnih sprememb, zato je v procesu vodnega nacrtovanja nujno poiskati
moznosti povezovanja obeh direktiv, ob upoStevanju smernic za obravnavo problematike pomanjkanja
vode in suS. Kljub temu si v prvem ciklu ni mogoCe zastaviti preve¢ ambicioznih ciljev v zvezi s
podnebnimi spremembami, bodisi zaradi ¢asovnice, bodisi zaradi nezadostnega poznavanja strukture
sosledja kazalci-u€inki-odzivi. Nacrt upravljanja voda je v prvi fazi potrebno uporabiti predvsem kot
orodje za komuniciranje z javnostjo o problematiki podnebnih sprememb.
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Vpeljava poglavja o podnebnih spremembah v nacrt upravljanja voda je namenjena predvsem dvigu
stopnje sploSne ozaveScenosti strokovne in druge javnosti glede trendov in ucinkov podnebnih
sprememb, kakor tudi odprtju prostora za javno debato o problematiki. V prvi fazi je kljuénega pomena
identifikacija ti. »win-win« situacij (ze nalrtovani ukrepi, ki se jih lahko prilagodi podnebnim
spremembam), izogibanje sprejemanju ireverzibilnih odloCitev in zagotovitev robustnosti programa
ukrepov (prioriteto dati ukrepom z manjSo negotovostjo), ki bo Sele v drugem ciklusu vodnega
nacrtovanja lahko postal podnebno odporen. Pri vklju€evanju prilagajanja podnebnim spremembam v
naslednje cikluse nacrtovanja upravljanja voda bo potrebno upostevati tudi (Komisija EU, 2007b):

1. razSiritev tematike na podrocja poplav, su$ in pomanjkanja vode; ulinke v zvezi z vodnimi
koli€¢inami je potrebno prevesti na ekoloske ucinke

2. povecanje razpolozZljivosti informacij o spremembah podnebnih kazalcev; izboljSanje
podatkovne infrastrukture in sodelovanja med vpletenimi

3. prevajanje znanstvenih informacij v podlage za upravljanje voda; zasnova dolgoro¢nih (25 do
50 let) vizij upravljanja z vodami

4. opis izvajanja monitoringa ucinkov podnebnih sprememb (kvantiteta, kvaliteta, biotska
raznovrstnost, ekstremni dogodki) in razvoj indikatorjev

5. uravnotezenje poznavanja podroc¢nih ekstremov in povprecij; preveritev povratnih dob

6. nedvoumna in transparentna opredelitev negotovosti; ve¢ raziskav o procesih in o nacinu
ravnanja s preostalimi negotovostmi

Prehod iz sedanjega rezima upravljanja k bolj adaptivnemu rezimu implicira spremembo paradigme
upravljanja voda od napovedi in nadzora k pristopu k upravljanju kot procesu ucenja (Pahl-Wostl,
2007). Spremembe podnebnih razmer vplivajo na obstojeci rezim upravljanja voda in z naras¢ajo¢o
stopnjo zavedanja je potrebno v novi luci ovrednotiti zlasti poplave, suse in pomanjkanje vode kot
povezane pojave. Kolizija med nevarnostnim in Skodnim potencialom postaja vse verjetnejSa in
silovitejSa, vedja ranljivost in manjSa prilagoditvena sposobnost pa sta tesno povezani z okoljskimi,
druzbenimi in gospodarskimi tveganiji, s katerimi se lahko spopademo le z jasno strategijo prilagajanja
vodarstva podnebnim spremembam. Prvi naértovalski ciklus bo podnebno problematiko naslovil s
splosno opredelitvijo kljuénih problemov in ekspertno preveritvijo podnebne odpornosti programa
ukrepov, v naslednjih ciklusih pa tudi s konkretno opredeljenimi ukrepi vodnega sektorja za
prilagoditev predvidenim spremembam podnebnih razmer.
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