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EKONOMSKE ANALIZE V PROCESU PRIPRAVE NACRTOV
UPRAVLJANJA VODA V REPUBLIKI SLOVENLJI:
PILOTNA STUDIJA V PORECJU REKE DRAVE

POVZETEK

V skladu z dologili Direktive 2000/60/EC Evropskega parlamenta in sveta, ki dolo€a okvir za delovanje
Skupnosti na podro&ju vodne politike in katere cilj je ohraniti in izboljSati vodno okolje (v nadaljevanju:
vodna direktiva), je potrebno za dosego dobrega stanja voda pripraviti programe ukrepov. Pri pripravi
programov ukrepov, ki bodo predmet naértov upravljanja z vodami, je potrebno upoStevati tako
osnovne kot tudi dopolnilne ukrepe. Osnovni ukrepi so najmanjSe zahteve, ki jih je potrebno izpolniti in
izhajajo iz evropskih direktiv. V primeru, da osnovni ukrepi ne vodijo do dobrega stanja voda je
potrebno sprejeti dopolnilne ukrepe.

V prispevku bo predstavljena implementacija dolodil Direktive o ¢iS€enju komunalne odpadne vode
(91/271/EGS) v poredju reke Drave. Za izpolnjevanje dologil omenjene direktive, ki velja za osnovni
ukrep po dolo€ilih vodne direktive (Priloga VI), je bil v Sloveniji sprejet Operativni program odvajanja in
¢iS€enja komunalne odpadne vode (MOP, 2004) (v nadaljevanju: operativni program), ki izhaja iz
Nacionalnega programa varstva okolja. Glavni poudarek je dan upoStevanju in analizi osnovnih
ukrepov ter vrednotenju dopolnilnih ukrepov na podrodju odvajanja in &iS¢enja komunalne odpadne
vode v porecju reke Drave.

UvoD

Za dosego okoljskih ciljev vodne direktive, katere glavni namen je varstvo voda in izboljSanje stanja
voda, kjer je to potrebno, so potrebni ukrepi. Clen 11 vodne direktive dolo¢a pripravo programa
ukrepov za vodna obmocja, z namenom doseganja dobrega stanja voda ali drugih opredeljenih ciljev.
Pri nalrtovanju in pripravi programa ukrepov imajo pomembno vlogo tudi ekonomske analize.
Ekonomske analize in metode je potrebno vkljuditi v celostni proces nacértovanja programa ukrepov,
saj je vrednotenje stroskov in njihova primerjava z uc€inkovitostjo ukrepov eden klju¢nih korakov pri
pripravi programa ukrepov in nacrtov upravljanja voda.

V letu 2007 smo v Sloveniji na podrocju upravljanja voda in priprave programov ukrepov zaceli s
projektom v obliki tesnega medinstitucionalnega sodelovanja med posameznimi drzavami ¢lanicami
Evropske unije. Glavni namen projekta, z naslovom »Razvoj finanénih instrumentov za upravijanje z
vodami na podlagi Okvirne direktive o vodah 2000/60/EC, SI06/IB/EN/01«, je bila izmenjava znanj in
izkuSenj pri pripravi nacrtov upravljanja z vodami, programov ukrepov ter vkljuCitvi ekonomskih analiz
v proces priprave nacrtov upravljanja voda v skladu z dolodili vodne direktive. Cilj projekta je razvoj
metodologije, za vklju€itev in uporabo ekonomskih analiz pri pripravi programa ukrepov in nacrtov
upravljanja voda za doseganje dobrega stanja voda. Za razvoj metodologije je bilo izbrano porecje
Drave, ki predstavlja 16,1% celotne povrsine Slovenije in je del Vodnega obmoc¢ja Donave.

Namen prispevka je predstaviti vrste ekonomskih analiz in metod, ki so potrebne za podporo
odlo¢anju o programih ukrepov in pripravi nacrtov upravljanja voda, za izboljSanje obstoje€ega stanja
ali doseganja dobrega stanja voda.

V Sloveniji je bil za izvajanje Direktive o ¢&iS€enju komunalne odpadne vode izdelan operativni
program. Operativni program predstavlja na podro¢ju varstva voda pred onesnazenjem kljucni
izvedbeni akt za doseganje ciljev iz Nacionalnega programa varstva okolja. Nanasa se na varstvo
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povrsinskih in podzemnih voda pred vnosom dusSika in fosforja zaradi odvajanja komunalne odpadne
vode, na vodovarstvenih obmogéjih in obmodjih kopalnih voda pa tudi pred onesnaZenjem voda s
fekalnimi bakterijami. Operativni program je izvedbeni akt, s katerim so dolo¢ena poselitvena obmocja
(v nadaljevanju: aglomeracije), za katere je treba zagotoviti v rokih iz tega programa odvajanje
komunalne odpadne vode v kanalizacijo in €iS€enje v Cistilni napravi s kapaciteto, ki je dolo€ena s tem
programom, ter nacin porabe javnih sredstev, ki so namenjena financiranju objekiov javne
kanalizacije. Operativni program je zastavljen za celotno obdobje izgradnje javne kanalizacije od leta
2005 do 2017, s posebnim poudarkom na investicijah v infrastrukturo lokalne javne sluzbe v obdobju
od 1. januarja 2005 do 31. decembra 2008.

Po podatkih Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO), je bilo leta 2004 v
Sloveniji na sistem javne kanalizacije priklju¢enih priblizno 55% prebivalstva (ARSO, 2004). Pred
sprejetjem doloc€il Direktive o €iS€enju komunalne odpadne vode z operativhim programom, je bilo v
porecju Drave, v aglomeracijah na sistem javne kanalizacije prikljucenih priblizno 42% prebivalstva.
Na podlagi izraunov, ocenjujemo, da bo v aglomeracijah po izvedbi operativhega programa na
sistem javne kanalizacije priklju¢eno 70% prebivalstva (IzZVRS, 2008).

Preostali del prebivalstva, ki ni vkljuen v izvajanje operativnega programa, pa bo moral skladno s
predpisi, €istiti komunalno odpadno vodo v malih Cistilnih napravah ali pa jo odvajati v greznice. Za
laZjo odlocitev o tem, katera vrsta Cid€enja in odvajanja odpadnih voda je najbolj primerna za razli¢ne
tipe poselitev je potrebna primerjava stroSkov in u€inkov razli¢nih nainov €is¢enja.

METODE DELA

Na podlagi dolocitve pomembnih zadev upravljanja z vodami v porecju Drave (IzVRS, 2008), so bili
dolo¢eni ukrepi za prepre€evanje onesnazenja iz razprsenih virov onesnazenja. Za Studijski primer
smo v porecju Drave izbrali vodovarstveno obmocje Dravske kotline, kjer smo upostevali izvajanje
operativnega programa, ki je podroben program ukrepov za aglomeracije, z ve¢ kot 50 populacijskimi
enotami (v nadaljevanju: PE). Operativni program je osnovni dokument za izvajanje zahtev Direktive o
¢is€enju komunalne odpadne vode in je del osnovnih ukrepov, ki so navedeni v Prilogi VI Vodne
direktive.

Na podlagi podatkov ARSO o aglomeracijah in njihovi prikljuéenosti na javni sistem kanalizacije ter
aglomeracijah, vkljuéenih v izvajanje operativnega programa (ARSO, 2004), so bile za vodovarstveno
obmocje Dravske kotline, dolo¢ene aglomeracije, ki niso vkljuéene v izvajanje operativnega programa.
Z namenom upoStevanja zahtev Direktive o €iS€enju komunlane odpadne vode in operativhega
programa, so bili dolo€eni ukrepi, ki so bili del analize stroskovne uginkovitosti.

ANALIZA STROSKOVNE UCINKOVITOSTI

Kot Ze samo ime pove, se analiza stroSkovne ucinkovitosti (v nadaljevanju: ASU) ukvarja s presojo
stroSkov ukrepov za izboljSanje ekoloSkega stanja voda ter njihovo u€inkovitostjo. Vodna direktiva
dolo¢a, da mora ekonomska analiza vsebovati dovolj informacij za dolocCitev, kateri ukrepi lahko ob
upostevanju njihovih stroSkov najbolj u€inkovito izboljSajo stanje vodnega telesa. Glavni namen ASU
je presoja ukrepov za izboljSanje trenutnega stanja voda in doseganje dobrega ekoloSkega stanja
voda. Hkrati je osnova za odlo€anje o stroSkovno najbolj u€inkovitem programu ukrepov, ki bo pripeljal
do izboljanja stanja voda ter zapolnitve vrzeli med trenutnim stanjem in cilji vodne direktive.

ASU je orodje, ki na podlagi podatkov o stro8kih in u€inkih ukrepov, omogoc€a njihovo rangiranje, kjer
zaseda najbolj stroSkovno ucinkovit ukrep najvidje mesto (CIS Guidance Document, p. 160). ASU teZi
k dolocitvi stro8kovno najbolj ucinkovitih ukrepov za doseganje vnaprej doloCenih ciljev. Cilji so
ponavadi doloceni z zakonskimi omejitvami in izven samega procesa ASU (Macmillan et al., 1999).

ASU je bila v porecju Drave izvedena za podrocje Dravske kotline, ki se nahaja v vodovarstvenem
obmodju. Na podlagi podatkov o prebivalstvu (MNZ, 2007), aglomeracijah (ARSO, 2004), je bilo s
pomogjo GIS orodij dologeno Stevilo prebivalcev, ki Zivijo na obmodju posameznih vodovarstvenih
obmogij.
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Obremenitev z vnosom dusika v podzemne vode je bila izraCunana na podlagi nemske metodologije
(ATV-DVWK, 2000). Na vodovarstvenem obmocju Dravske kotline so bili ocenjeni stroski treh razli¢nih
ukrepov za Cid€enje odpadne vode. Podatki o u€inku ¢iS¢enja za posamezne ukrepe, so bili pridobljeni
v Casu trajanja projekta (Deutsches Institut fiir Bautechnik, 2005). Postopek ASU je za ukrepe, ki so
potrebni v naseljih, kjer zivi manj kot 50 populacijskih enot potekal v petih korakih (Slika 1).
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Na vodovarstvenem obmocju Dravske kotline, ki obsega 16.600 ha, je bila izraunana razlika med
obremenitvijo (vnos dusika) v letu 2007 in 2015. Ocenjujemo, da bo v letu 2015 na vodovarstvenem
obmocdju Dravske kotline brez ustreznega nacina ¢is€enja in odvajanja odpadnih voda nekaj ve¢ kot
900 prebivalcev, kar predstavlja 3,7% prebivalstva na tem obmocju. To pomeni, da bo znasal v letu

2015 preostanek obremenitve z vnosom dusikom 4.280 kg (ATV-DVWK, 2000 ) (Preglednica 1).

Vnos dué)ika
Vnos Razprseno (f,?sven
Prebivalstv dusika Prebivalstvo prebivalstv operativnega
povrsina 0? 2007 ? v aglomeracijah o programa)
(PE izven
. (vklju€eni PE v operativnega
Tip VWO ha (2007) kg/a operativni program) programa) kg/a
VVO 0 17 0 0 0 0 0
VVO 1 266 63 299 63 0 0
VVO 2 1.297 2.690 12.764 2.576 114 541
VVO 3 14.032 20.497 97.258 20.001 496 2.354
IZVEN VWO 1.014 1.186 5.628 894 292 1.386
16.626 24.436 115.949 23.544 902 4.280
a) MNZ, 2007

b) Izracun ob upostevanju povpre¢ne dnevne porabe vode v porecju reke Drave (108 l/osebo/dan)
in ATV-DVWK, 2000.

Preglednica 1: Ocenjeni vnos duSika na vodovarsvtenem obmocju Dravske kotline.

Za prebivalstvo na vodovarstvenem obmod¢ju Dravske kotline, ki do leta 2015 ne bo priklju¢eno na

sistem javne kanalizacije, oziroma ne bo imelo urejenega sistema ¢&iS€enja in odvajanja odpadnih
voda, smo izbrali tri vrste ukrepov:

— Ukrep A: vodotesne greznice s stalnim odstranjevanjem odpadnih voda, brez odvajanja v
podzemno vodo;

— Ukrep B: male gistilne naprave za 4 PE z bioloskim ciS¢enjem;

— Ukrep C: male Cistilne naprave za 4 PE z denitrifikacijo.

Pri izvedbi ukrepov B in C, je bila dolo€ena stopnja infiltracije v podzemno vodo 100%. |z preglednice
2 je razvidno, da je najbolj u€inkovit ukrep za zmanjSanje vnos duSika v podzemno vodo ukrep A.
Ukrep A ima 100% ucinek, ni pa stroSkovno najbolj ucinkovit. Stroski ukrepa A so bistveno visji od
stroSkov ukrepa C, ki predvideva 75% ucinek CiS¢enja. Stroski za zmanjSanje vnosa duSika znaSajo v
tem primeru 56 EUR/kg dusika.
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Ukrep A Ukrep B Ukrep C

Stevilo prebivalcev 902 902 902
Povrsina v ha 16.626 16.626 16.626
Uginek &is&enja N in %* 100% 30% 75%
Stopnja infiltracije v % 0% 100% 100%
Absolutna ucinkovitost kg/leto 4.280 1.284 3.210
ZmanjSanje na kg/ha*leto 0.3 0.1 0.2
Stroski v EUR/PE*leto 1103"” 201° 2109
Celotni stroski [EUR/leto] 1.262.800 181.302 189.420
StroSkovna ucdinkovitost v  EUR/kg
zmanjSanja dusika (N) 232 140 56

a) Deutsches Institut fur Bautechnik (2005).
b) Ocenjeni stroski investicije in vzdrzevanja. V primeru greznic je potrebno tudi redno praznjenje.

C) Ocenijeni stroski investicije in vzdrzevanja. Stroski vzdrzevanja predstavljajo 10% stroskov investicije.
Preglednica 2: Analiza stroSkovne ucinkovitosti ukrepov na vodovarsvtenem obmocju Dravske kotline.

V obravnavanem primeru, je ustrezna pot do reSitve teZave onesnaZevanja z dusikom na
vodovarstvenem obmocju Dravske kotline jasna. Ukrep, ki predvideva najniZje stroSke, je tudi
stroSkovno najbolj u€inkovit (ukrep C). V tem primeru je izbira najbolj-stroSkovno ucinkovitega ukrepa
smotrna. V kolikor najbolj u€inkovit ukrep ni hkrati stroSkovno ucinkovit, je potrebna primerjava ukrepa
in njegovih uginkov z ostalimi ukrepi v drugih sektorjih (npr. kmetijski sektor). Ce bi primerjali ukrep C s
kmetijskimi ukrepi, bi lahko ugotovili, da ima ukrep C zelo majhen ucinek in nizko raven stroskovne
ucinkovitosti v primerjavi z nekaterimi kmetijskimi ukrepi. Kljub temu, pa bo ukrepe za podrocje
odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode, v nekaterih primerih potrebno izvesti.

SKLEP

V procesu priprave nacrtov upravljanja voda, je dolo€itev in izbira stroSkovno-ucinkovitih ukrepov za
izboljSanje trenutnega ali doseganje dobrega stanja voda klju¢nega pomena.

V Sloveniji bo do leta 2015, ko je po dolo€ilih vodne direktive potrebno dosecli dobro stanje voda,
izvedena vecina investicij za izgradnjo Cistilnih naprav in sistemov javne kanalizacije za odvajanje in
CidCenje komunalne odpadne vode. Kljub implementaciji zahtev operativhega programa, bodo 3e
vedno ostala podro¢ja poselitve, kjer ustrezen sistem odvajanja in ¢i§€enja komunalnih odpadnih voda
ne bo zagotovljen.

V obravanavani $tudiji na vodovarstvenem obmocju Dravske kotline so bile s pomoc&jo ekonomskih
orodij, primerjane mozne reSitve za zmanjSanje obremenjevanja z duSikom iz razprSenih virov
onesnazenja. Na podlagi ocene stroskov in ucinkov moZznih reSitev oziroma ukrepov, je bil izbran
strod8kovno najbolj ucinkovit ukrep za dosego potrebnega cilja. Rezultati omenjene Studije v porecju
reke Drave, predstavljajo v Sloveniji velik korak naprej pri pripravi programov ukrepov za doseganje
dobrega stanja voda in na&rtov upravljanja voda v skladu z dologili vodne direktive.
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