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10.1 Povzetek

V Slovenji raba naravnih virov naraééa. Sele v zadnjih letih, ko se je poveéala predelava
odpadkov, dolo¢ene naravne vire delno vraamo v proizvodne procese. Kljub bogati
zgodovini rudarstva, danes obratujeta le $e dva rudnika premoga, rudniki kovin in rudnik
urana pa so iz€rpani. Med mineralnimi surovinami prevladujejo le $e nekovinske, ki jih
vec€inoma uporabljamo v gradbenistvu, poudariti pa je treba, da primerne lokacije za
uravnotezeno oskrbo s temi surovinami upadajo (GeoloSki zavod Slovenije, 2008). Naravne
vire za potrebe gradbenistva bi lahko s povecano predelavo gradbenih odpadkov bolj
uravnotezZeno izkorid€ali. Dodatno bi lahko ta dejavnik vplival tudi na zmanjSanje kréenja
gozdov za namen kamnolomov in peskokopov, ki ne obsegajo velikih povrsin, imajo pa velik
vpliv na okolico in so v mo¢nem porastu, ponekod tudi na racun nedovoljenih izkopov.
Gozdovi v Sloveniji pokrivajo preko 58 % povrsine in se S$irijo, vendar le tam, kjer je gozdov z
vidika krajinske pestrosti in krajinskega videza Ze zdaj veliko. Do leta 2008 je bilo najvec
kr€itev gozdov posledica izgradnje infrastrukturnih objektov, kot so avtoceste in daljnovodi ter
za pozidavo, v letu 2008 pa so se izjemno povecale kr€itve gozdov za kmetijske namene in
predstavljajo skoraj polovico vseh izkréenih povrsin.

Z rastjo gospodarstva in potro$nistva se raba naravnih virov povecuje. S prehodom
reSevanja problematike odpadkov od linearnega, ki vodi do prekomerne rabe naravnih virov,
h kroznemu, z nacini ravnanja, ki imajo ¢im manj Skodljivega vpliva na okolje, bomo
zagotovili vedji delez ponovne uporabe in recikliranja ter znizanje koli¢in odpadkov na izvoru
ter tako znizali porabo naravnih virov, hkrati pa prihranili tudi energijo.

Do pred nekaj leti ravnanja z odpadki nismo povezovali z naravnimi viri. Z njimi se je ravnalo
tako, da so imeli ¢im manjsi vpliv na okolje in da je bilo ravnanje z njimi ¢im ceneje. Danes,
ko se zavedamo, da je z naravnimi viri potrebno ravnati trajnostno, tudi z odpadki ravnamo
drugace. V zadnijih letih predelamo okoli 60 odstotkov odpadkov iz proizvodnih in storitvenih
dejavnosti, komunalnih odpadkov pa le okoli 15 odstotkov. Uspesneje bi morali preprecevati
Ze njihovo nastajanje, saj celotna kolic¢ina odpadkov naras¢a. Med letoma 2002 in 2008 je
koli¢ina vseh nastalih odpadkov narasla za 55 %. V letu 2008 je nastalo nekaj ve¢ kot 7
milijonov ton vseh odpadkov. Z uvedbo nacela razsirjene odgovornosti proizvajalca se
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dolo€eni proizvodi Ze spremljajo od 'zibelke do groba' in tisti, ki proizvode dajo na trg, so
dolZni zanje poskrbeti tudi, ko jih uporabniki ne potrebujemo ve€. Tak sistem je bil najprej
uveden za embalazo, sledili so sistemi za elektri¢no in elektronsko opremo ter za sredstva za
za&cito rastlin, ki vsebujejo nevarne snovi, nadaljujejo pa e z nagrobnimi sve¢ami, zdravili
ter baterijami in akumulatorji.

Poseben pristop zahtevajo komunalni odpadki. Teh v Sloveniji v povprecju nastane vec kot
400 kg na prebivalca. Stiri petine teh odpadkov $e vedno odlagamo in s tem izgubljamo
dragocene naravne vire. Zgolj zakonodaja in ozaveS¢anje prebivalcev zaenkrat niso pripeljali
do ustreznejSega ravnanja z njimi, predvsem do vecjega obsega in kakovostnejSega
loenega zbiranja. Preusmeritev odpadkov od odlaganja v predelavo ter prednostno
recikliranje se pri€akuje po vzpostavitvi vseh regijskih centrov za ravnanje z odpadki ter
vecjem obsegu energetske izrabe komunalnih odpadkov. Prakse drugih drzav kaZejo, da so
poleg tega potrebne tudi druge aktivnosti, kot so vzpostavitev neodvisnih teles, ki povezujejo
drzavno in lokalno raven, razli¢ni ekonomski in politi¢ni instrumenti ter prizadevanja za
zmanjSanje administrativnih ovir.

Direktiva o odpadkih (2008/98/ES) vzpostavlja zakonodajni okvir za ravnanje z odpadki.
Opredeljuje klju¢ne pojme, kot so odpadek, predelava in odstranjevanje, ter vzpostavlja
temeljne zahteve za ravnanje z odpadki, zlasti obveznost za ustanovo ali podjetje, ki izvaja
postopke ravnanja z odpadki, da mora imeti dovoljenje oziroma se mora registrirati, in
obveznost za drzave €lanice, da morajo izdelati nacrte ravnanja z odpadki. Poleg tega
vzpostavlja glavna nacela, kot je obveznost ravnanja z odpadki brez negativnega vpliva na
okolje ali zdravje ljudi, spodbujanje upostevanja hierarhije ravnanja z odpadki ter nacelo, da
placa povzrocitelj obremenitve, v skladu s katerim mora stroske odstranjevanja odpadkov
kriti imetnik odpadkov ali prejsSnji imetniki ali proizvajalci proizvodov, od katerih odpadki
izvirajo. Dolocila direktive bo Slovenija morala priceti izvajati v dveh letih od njenega
sprejetja, tako da lahko konec leta 2010 priCakujemo spremembe sedaj veljavne Uredbe o
ravnanju z odpadki (Ur.I.RS, §t. 34/08).

10.2Kljuéno sporogdilo

Naravni viri so omejeni; z rastjo gospodarstva v EU in v Sloveniji potreba po njih narasca.
Neposredni vnos snovi je za Slovenijo leta 2007 znasal nekaj ve¢ kot 61 milijonov ton. Skoraj
polovico predstavljajo surovine za gradbenistvo, pridobljene v Sloveniji, tretjina je predmetov,
ki jih uvozimo. Raba snovi na prebivalca je leta 2007 znasSala 30,3 tone.

Koli¢ine odpadkov v Sloveniji naras€ajo, v povprec€ju nastane nekaj vec€ kot 7 milijonov ton
odpadkov na leto, od tega okoli 900 tiso¢ ton komunalnih odpadkov oziroma vec¢ kot 400 kg
na prebivalca. Predelava odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti je bila v zadnjih
letih okoli 60 odstotna, za komunalne odpadke pa le okoli 15 odstotna.

10.3Zakaj spremljamo to tematiko?

Do nedavnega smo problematiko odpadkov reSevali linearno, kar je pripeljalo do prekomerne
rabe omejenih naravnih virov. Preskok z razmisljanja, da je odpadek snov ali predmet, ki ga
je potrebno odstraniti - odloziti, k razmi$ljanju, da se ¢im ve¢ uporabnih sestavin v odpadkih
lahko vrne v proizvodne procese (ODQ7), je sicer enostaven, vendar takSno upravljanje s
snovnimi tokovi zahteva ogromno sprememb pri sami izdelavi izdelkov, konéni uporabi in
vracanju uporabljenega ali izrabljenega izdelka na zacetek proizvodnje. Tak nadin izvajanja
zahteva tako prilagodljivost industrije, da proizvaja izdelke, ki vsebujejo manj nevarnih snovi
in ¢&im ve€ materialov, ki so enostavnejsi za recikliranje, kot tudi ozaves§&enost uporabnikov —
potroSnikov, da dajo pri nakupu prednost takim izdelkom ne glede na ceno, ter ozavescenost
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konénih uporabnikov, pri katerih izdelek postane odpadek, da zanj zagotovijo ustrezno
ravnanje. Na ta nacin ne prihranimo le naravnih virov, pa¢ pa tudi energijo, ki je potrebna za
postopek pridobivanja novih surovin, njihov prevoz, predelavo in pripravo za proizvodnjo.

ﬁ Proizvodnja o

Naravni viri
Embaliranje in
razposSiljanje
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Odstranjevan;

Slika 10.1: Vraanje odpadnih surovin v proizvodni proces
Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, 2009 (Povzeto po kazalcu OD07)

Zelena knjiga o integrirani politiki do izdelkov narekuje, da je potrebno za izdelke v
prihodnosti porabiti manj naravnih virov, zmanj$ati njihov vpliv na okolje in prepreciti
nastajanje odpadkov na izvoru. Vsi proizvodi namre¢ na nek nacin povzro€ajo degradacijo
okolja, bodisi pri proizvodniji, uporabi ali njihovi razgradnii.

Prekiniti je potrebno tudi povezavo med gospodarsko rastjo in rabo naravnih virov, kar
narekuje Sesti akcijski program za okolje, za obdobje 2002-2012. V okviru tega programa
sprejeti tematski strategiji (Tematska strategija o trajnostni rabi naravnih virov in Tematska
strategija o preprecevanju in recikliranju odpadkov) pa med cilji izpostavljata $e pomembnost
nadomesc€anja naravnih virov in razvoj trajnostne proizvodnje in potro$niskih vzorcev.
Gospodarstvo EU je namre¢ dokaj velik porabnik naravnih virov, zato je odvisno tudi od
uvoza nekaterih virov, kar povzro€a negativne vplive na okolje izven meja EU. ReSevanje teh
tezav bo pripomoglo k doseganju lizbonskih ciljev ter izpolnjevanju nasih obvez in
odgovornosti na svetovni ravni.

Gospodarstvo in okolje je torej nujno Se tesneje povezati. Korak k temu sta ze omenjeni
tematski strategiji, saj prva dolo€a srednjero¢ni okvir za dolo€itev ukrepov za zmanjSevanje
vplivov rabe naravnih virov na okolje in njihovo prekomerno izkoris¢anje. To pa bo omogocilo
boljSo produktivnost in povecalo konkuren€nost evropskih podijetij.

Dolgoroéni cilj Tematske strategije o preprecevaniju in recikliranju odpadkov pa je priblizati
Evropo druzbi recikliranja, v kateri naj bi nastajalo ¢im manj odpadkov, nastali odpadki naj bi
se izrabljali kot viri; skupni trg pa naj bi ob upostevanju visokih okoljskih standardov
zagotavljal recikliranje in predelavo odpadkov. Za dosego tega dolgoro¢nega cilja je
potrebno upostevati hierarhijo ravnanja z odpadki, ki na prvo mesto postavlja prepre¢evanje
nastajanja odpadkov, kot zadnjo in najmanj Zeleno moznost ravnanja z odpadki pa
predvideva njihovo odlaganje na odlagalis¢ih (Slika 10.2).
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Slika 10.2: Hierarhija ravnanja z odpadki
Vir: MOP: http://www.stat.si/doc/sosvet/Sosvet 10/Sos10 s1199-2009.ppt

Ta tematika je podprta tudi v drugih dokumentih EU. Tako na primer Strategija EU za rast in
zaposlovanije, ki je bila sprejeta leta 2005, namenja veliko prednost trajnejsi rabi naravnih
virov in EU poziva, da prevzame vodilno vlogo pri bolj trajnostni rabi in proizvodnji v
svetovnem gospodarstvu.

Evropska platforma o ocenjevanju zivljenjskega kroga (LCA — Life Cycle Assessment) je
projekt, uveden leta 2006, ki med drugim podpira tudi izvajanje tematskih strategij o
prepreevanju in recikliranju odpadkov ter o trajnostni rabi naravnih virov. Namen tega
projekta je izboljSati verodostojnost, sprejetje in izvajanje LCA v podjetjih in drzavnih organih,
z zagotavljanjem referen¢nih podatkov in priporo¢enih metod za LCA Studije. Uvedba
razmi$ljanja o Zivljenjskem krogu se nanasa predvsem na zapiranje snovnih in energetskih
tokov, saj s tem zmanjSujemo rabo naravnih virov in pritiske na okolje.

Strategija ravnanja z odpadki dolo¢a, da morajo vsi povzrocitelji odpadkov z odpadki ravnati
tako, da zmanjSujejo nastajanje odpadkov, zagotavljajo povecano recikliranje ter predelavo
odpadkov ter zmanjSujejo odlaganje nastalih odpadkov. Za podjetja, ki si morajo pridobiti
okoljevarstvena dovoljenja, je upostevanje strategije posebej strogo, saj veljajo za njih
zahteve Direktive o celovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja (IPPC).

Nacionalni program varstva okolja je po Evropski strategiji o prepre€evanju nastajanja in
recikliranju odpadkov povzel hierarhijo ravnanja z odpadki, ki v ospredje postavlja
zmanjSevanje nastajanja odpadkov na viru njihovega nastanka, poudarja pa povec¢anje
ponovne uporabe in recikliranja (tudi kompostiranje), temu sledijo drugi postopki predelave
odpadkov, na primer uporaba odpadkov kot gorivo, ter odstranjevanje odpadkov, pri Cemer je
njihovo odlaganje najmanj zazeleno. Cilji in ukrepi, ki so bili sprejeti tudi na osnovi
ocenjenega stanja in prevladujocih trendov, so opredeljeni v naslednjih operativnih
programih: (a) OP odstranjevanja odpadkov s ciliem zmanjSanja koli€in odloZenih
biorazgradljivih odpadkov, (b) OP ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, (c) OP
ravnanja z odpadnimi olji, (d) OP ravnanja z baterijami in akumulatoriji, () OP odstranjevanja
PCB/PCT, (f) OP ravnanja z gradbenimi odpadki, (g) OP zmanjSevanja in preprecitve
obremenjevanja okolja s proizvodnjo titanovega dioksida, (h) Operativni program ravnanja z
odpadno elektri¢no in elektronsko opremo.
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10.4Kaksno je stanje na podroc¢ju naravnih virov in odpadkov?
10.4.1 Naravni viri

Z rastjo gospodarstva raste tudi raba naravnih virov,kot so mineralne surovine, fosilna goriva,
gozdovi, prosto zivec€e zivali in rastline, voda, zrak, tla. Veliko trenutnih vzorcev rabe in
tehnologij vpliva na okolje in ogroza prihodnjo razpoloZljivost teh virov. 1z nedavnega porocila
The Millennium Ecosystem Assessment, ki je bilo izdelano pod okriliem Zdruzenih narodov,
je razvidno, da smo ljudje v zadnjih 50 letih ekosisteme spreminjali hitreje in v ve€jem
obsegu kot v katerem koli drugem primerljivem obdobju ¢loveske zgodovine, ter da se
unicuje ali netrajnostno uporablja 15 od 24 ekosistemskih storitev, ki nudijo surovine in
podpirajo Zivljenje na Zemlji, zaradi Cesar ogrozamo planet. Vplivi netrajnostne rabe naravnih
virov so npr. podnebne spremembe kot posledica rabe fosilnega goriva, prekomerno
izkoriS€anja Ciste vode, tal in stalezev nekaterih vrst rib.

Mineralne surovine — v Sloveniji izkori§éamo le §e nekovinske mineralne surovine
Rudarstvo ima v Sloveniji zelo dolgo tradicijo, vendar danes ostajajo le povrSinski kopi
nekovinskih mineralnih surovin ter pridobivanje lignita v Premogovniku Velenje ter rjavega
premoga v Rudniku Trbovlje-Hrastnik. Rudnik urana Zirovski vrh, ki je bil edini podzemni
rudnik v Sloveniji, odprt po drugi svetovni vojni, je v fazi zapiranja Ze od leta 1991.
Pridobivanje zivosrebrne rude v Idriji so kon¢ali v letu 1991. V MeZici pa so v letu 1994
pridobili zadnje tone svinCeve in cinkove rude. Idrija in MeZica sta v zapiranju od leta 1987
oziroma 1988.

V zadnjih letih so v Velenju in Zasavju v povprecju na leto pridobili okoli 4,5 milijona ton
premoga, v Prekmurju okoli 3.800 ton nafte in plina ter v Krajinskem parku Secoveljske
soline okoli 1.300 ton morske soli (Geoloski zavod Slovenije, 2008).

Danes ve¢inoma pridobivamo nekovinske mineralne surovine nizje vrednosti (mineralne
surovine za industrijo gradbenega materiala ter za gradbenistvo), ki v Sloveniji prevladujejo
in jih izkoriS€amo vec€inoma za lastne potrebe ali jih bogatimo in predelujemo v polizdelke ter
izdelke.

Uporabljamo jih v gradbenistvu, kerami¢ni industriji, kemi€ni industriji, metalurgiji in kovinski
industriji, za sanacije okolja in voda, v steklarski industriji, kmetijstvu, Zivilski industriji itd. V
zadnijih Stirih letih proizvodnja teh surovin naras¢a. Slika 10.3 prikazuje celotno proizvodnjo
nekovinskih mineralnih surovin v Sloveniji, Preglednica 1 pa podrobnejSo proizvodnjo po
posameznih surovinah. V letu 2007 je proizvodnja nekovinskih mineralnih surovin znasala
preko 28 milijonov ton, kar je 50 % vec€ kot leta 2002. Vzrok za povec¢ano izkorid€anje je
predvsem izgradnja infrastrukturnih objektov - ceste in stanovanjska gradnja.
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Slika 10.3: Proizvodnja nekovinskih mineralnih surovin v Sloveniji
Vir: Geoloski zavod Slovenije, 2008.
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mineralna surovina 2002 2003 2004 2005 2006 2007
bentonit 201 187 141 140 130 130
kalcit 204.603 119.606 128.725 164.752 271.509 273.745
kreda 685 607
kremenov pesek 394.342 449.733 264.349 254.195 278.041 295.667
pucolan - tuf 65.041 84.333 88.884 95.126 88.013 90.319
Industrijski dolomit 260.367 279.555 294.645 299.177
roZenec 13.725 20.824 20.325 19.445 15.445 16.745
keramicna glina 56.085 79.900 69.561 78.683 86.443 78.221
surovine za 734.682 755.190 832.351 891.895 | 1.034.227 | 1.054.004
predelovalno industrijo
opekarska glina 591.794 573.584 508.232 730.670 638.329 706.866
naravni kamen - apnenec 32.692 38.942 21.538 102.635 52.459 47.983
naravni kamen - tonalit 28.237 30.850 21.867 36.488 56.587 65.715
ostali naravni kamen 1.820 5.713 23.940 29.741 24.392 27.124
naravni kamen - skupaj 62.748 75.506 67.344 168.864 133.438 140.823
apnenec za apno in cement 1.111.417 | 1.691.696 | 2.089.495 | 2.082.593
lapor 1.313.047 1.400.423 1.409.780 1.306.889 1.324.803 1.489.625
surovine za industrijo 1.967.589 | 2.049.513 | 3.096.773 | 3.898.118 | 4.186.065 | 4.419.907
gradbenega materiala
tehni¢ni kamen apnenec 6.053.203 | 6.623.054 | 5.939.214 | 5.926.378 | 7.242.777 | 7.134.305
dolomit 6.981.502 | 8.391.079 | 7.729.802 | 6.197.589 | 6.712.996 | 6.909.974
silikati 14.970 26.207 50.872 99.215 257.546 235.002
tehni¢ni kamen 13.049.675 | 15.040.340 | 13.719.888 | 12.223.182 | 14.213.319 | 14.279.253
prod in pesek 3.106.679 | 3.437.911 | 2.712.174 | 3.750.707 | 6.871.519 | 8.549.960
surovine za gradbenistvo 16.156.353 | 18.478.252 | 16.432.063 | 15.973.889 | 21.084.838 | 22.829.213
nekovinske mineralne | 18.858.624 | 21.282.954 | 20.361.187 | 20.763.902 | 26.305.130 | 28.303.124
surovine
rjavi premog 611.349 594.456 587.912 483.417
lignit 4.195.953 | 3.945.100 | 3.932.842 | 4.037.766
premog 4.807.302 | 4.539.556 | 4.520.754 | 4.521.183
surova nafta 355 303 284 344
plinski kondenzat 233 196 154 167
zemeljski plin 4.931 4.913 3.751 3.078
nafta in plin 5.519 5.412 4.189 3.589
morska sol 2.852 803 1.624 3.029

Preglednica 10.1: Pregled proizvodnje nekovinskih mineralnih surovin v Sloveniji (v tonah)

Vir: Geoloski zavod Slovenije, 2008.

Na podlagi raznih Studij je Slovenija po porabi teh surovin v evropskem povprecju, pri ¢emer
je potrebno poudariti, da sistemskega spremljanja porabe teh surovin zaenkrat Se ni.

Pokrovnost in raba zemlji$¢ — veé¢ kot pol Slovenije prekrivajo gozdovi, vedjih sprememb v

rabi ni bilo

Vet kot polovico kopnega ozemlja drzave pokrivajo gozdovi (56 %, skupaj z grmicastim
gozdom 58 %), drugo naravno rastje (naravni travniki, mokri§¢a, vodne, malo- ali neporasle
povrsSine) zavzema 4 %, 35 % povrsja je namenjenega kmetijstvu, slabi 3 % pa so umetne
povrSine (po interpretaciji satelitskih posnetkov, zajetih leta 2006, z metodologijo CORINE
Land Cover - CLC2006). (TP01) Povrsina gozdov se sicer povecuje, vendar le tam, kjer je
gozdov z vidika krajinske pestrosti in krajinskega videza Ze zdaj veliko. Do leta 2008 je bilo
najvec kréitev posledica izgradnje infrastrukturnih objektov kot so avtoceste in daljnovodi ter
za pozidavo in za ostale namene (kamnolomi, deponije, smeti§¢a). Poseben problem
predstavljajo kritve gozdov za kamnolome in peskokope, ki po obsegu sicer ne izstopajo,
imajo pa velik vpliv na okolico in so v mo€nem porastu. V letu 2008 so se izjemno povecale
kr€itve gozdov za kmetijske namene in obsegajo skoraj polovico vseh izkréenih povrsin. Po
metodologiji CLC, ki zajema le spremembe, vecje od 5 ha, so se med letoma 1996 in 2006
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za skupaj 603 ha povecale povrSine, namenjene cestni infrastrukturi, z dodatnimi 507 ha za
vecja gradbisS€a. Za vsaj 86 ha je vec tudi povrsin, namenjenih industriji in trgovini.
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Slika 10.4: Spremembe vsote povrsin kategorij pokrovnosti in rabe zemljis¢ med leti 1996 in
2000 ter 2000 in 2006

Vir: CORINE Land Cover 2000 in 2006. Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike
Slovenije za okolje, Geodetska uprava Republike Slovenije, Evropska agencija za okolje,
2007 (Povzeto po kazalcu TP01)

Neposredni vnhos snovi v _Sloveniji naraséa, vendar sprememba trenda v letu 2005 morda
nakazuje razklopitev glede na BDP

Neposredni vnos snovi pomeni skupno maso vseh trdnih, tekocih in plinastih snovi, ki
vstopajo v procese proizvodnje in potrosnje, razen vode in zraka, ki nista neposredno
vsebovana v snovi. Torej koli€ino snovi, ki jo druzba uporabi za svoje delovanje v nekem
obdobiju.
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Slika 10.5: Neposredni letni vnos snovi v Sloveniji

Vir: SI-STAT, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2008; Banka statisti¢nih podatkov, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2008;
Statisti¢ni letopis energetskega gospodarstva RS; Ministrstvo za gospodarstvo in GeoloSki zavod Slovenije, 2008; InterISPO,
2003 (Povzeto po kazalcu OD06)



Naravni viri in odpadki

V obdobju od leta 2002 do 2007 se je vnos snovi povecal za 36 odstotkov. Leta 2007 smo
pridelali in uvozili skupno nekaj ve¢€ kakor 61 milijonov ton razli¢nih snovi. Skoraj polovica (46
%) so v Sloveniji pridobljene mineralne snovi, predvsem tehnicni kamen ter prod in pesek, ki
jih vgrajujemo v objekte. Raba snovi na prebivalca je leta 2007 znasSala 30,3 ton (leta 93 -
16,6 t). Precej je narasla tudi skupna masa predmetov, ki jih uvozimo, in pomenijo Ze ve¢ kot
tretjino na leto uporabljenih snovi. (ODQ6)

Doma pridobljene obnovljive snovi v obliki biomase, kot so kmetijski pridelki, ulov in lesna
biomasa, predstavljajo le Se osmino vse mase.

V letu 2007 smo izvozili nekaj ve¢ kot 12 milijonov ton razli¢nih snovi, tako da kazalec
»Domaca poraba snovi v Sloveniji« prikazuje vrednost 49,3 milijona ton oziroma 24,4 tone
snovi na prebivalca. To je kar 87 % ve€ od domace porabe snovi na prebivalca v letu 1992.
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Slika 10.6: Primerjava gibanja realnega BDP in neposrednega vnosa snovi v Sloveniji in EU-

15

Vir: SI-STAT, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2008; Banka statisti¢nih podatkov, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2008;
Statisti¢ni letopis energetskega gospodarstva RS; Ministrstvo za gospodarstvo in Geolo$ki zavod Slovenije, 2008; InterlISPO,
2003 ; European Topic Centre on Waste and Material Flow: Zero Study Resource Use in European Countries, 2003; Material
use in the European Union 1980-2000. Indicators and Analysis. Working Papers and Studies, 2002, Eurostat; Eurostat New
Cronos database (Povzeto po kazalcu ODO06)

Podatki kaZejo, da je bil neposredni vnos snovi v EU-15 v devetdesetih letih precej stabilen
(okoli 19 ton na prebivalca oziroma po drugem viru okoli 17 ton), medtem ko se je masa
vnesenih snovi v Sloveniji precej hitro pove€evala. Da je to povezano s slovenskim
gospodarskim razvojem, lahko razberemo iz primerjave z gibanjem realnega BDP, ki je
narascal nekoliko hitreje od kazalca neposrednega vnosa snovi. Podoben razvoj je potekal v
osemdesetih letih v drzavah EU-15, predvsem zaradi ve€anja deleza storitvenih dejavnosti v
BDP, ki, v nasprotju s predelovalno dejavnostjo, potrebujejo manj surovin. V letu 2005 se
kaZe umirjanje rasti neposrednega vnosa snovi — kljub rasti BDP je DMI ostal na ravni iz leta
2004. Ob dobiri letini in posledi¢no vecjem DMI iz kmetijstva, vecjem vnosu biomase iz
gozdarstva ter ponovnem rahlem porastu pridobivanja mineralov, je k umirjanju rasti
prispevala manjsa pridelava fosilnih goriv, predvsem pa zmanjSanje neposrednega vnosa
snovi iz uvoza. (OD06)

Raba vode v Sloveniji in ribiStvo — tematiki sta predstavljeni v poglavju Vode

Obnoviljivi viri energije - tematika je predstavljena v poglavju Energetika
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10.4.2 Odpadki

Odpadki lahko nastajajo v vseh fazah izdelave proizvodov: odpadki nastanejo Zze pri samem
pridobivanju surovin in njihovem bogatenju, v proizvodnem procesu izdelave izdelka, ob
njegovem nakupu (npr. embalaza), pri uporabi izdelka, in na koncu, ko izdelek §e sam
postane odpadek, saj ga po uporabi zavrzemo. Odpadki lahko nastanejo tudi pri pripravi
pitne vode ali pri ¢iS€enju nastalih odpadnih voda, kot so komunalne odpadne vode.
Odpadke lo€imo na nenevarne in nevarne, glede na vir nastanka pa na komunalne odpadke
in odpadke, nastale pri proizvodnih in storitvenih dejavnostih. V zadnjih letih za uspesnejse
ravnanje z odpadki, predvsem z vidika zmanjSevanja negativnih vplivov na okolje in
varovanja naravnih virov, odpadke lo€ujemo tudi glede na tako imenovane tokove odpadkov
kot so na primer odpadna embalaza, odpadna elektriéna in elektronska oprema, odpadne
baterije in akumulatoriji idr.

Po letu 2002 se je metodologija zbiranja podatkov o odpadkih v pristojnih institucijah (ARSO,
SURS) poenatila, po letu 2008 pa je bila poenotena tudi metodologija poro¢anja institucijam
po mednarodni poroCevalski obveznosti.

Koli¢ine odpadkov naras¢ajo

V obdobju 2002-2008 je koli¢ina vseh nastalih odpadkov narasla za 55 odstotkov. Koli¢ina
odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti je v tem obdobju narasla za 60 %, medtem
ko je koli¢ina komunalnih odpadkov narasla za okoli 26 %.

Koli€ina nastalih odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti se je v obdobju 2002-2008
povecala za 60 %.

V letu 2008 je nastalo 6,11 milijonov ton odpadkov iz proizvodnih in storitvenih
dejavnosti.(OD17) Najve¢ industrijskih odpadkov je leta 2008 nastalo v sektorju predelovalne
dejavnosti (31 %) in v gradbenistvu (29 %), sledi sektor oskrbe z elektricno energijo, plinom
in paro (26 %), preostalin 14 % pa je nastalo v vseh ostalih sektorjih.
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Slika 10.7: Nastale kolicine odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti v Sloveniji

Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po
kazalcu OD17)



Naravni viri in odpadki

Letno nastane ve€ kot 400 kg komunalnih odpadkov na prebivalca

Koli¢ina komunalnih odpadkov je od leta 2002 do leta 2008 narasla za 26 %. Porast je delno
posledica vecje potrosnje, boljSega zbiranja in spremenjene metodologije. V letu 2008 je
nastalo 453 kg komunalnih odpadkov na prebivalca. V Sloveniji zaenkrat nastane nekaj man;
komunalnih odpadkov kot je evropsko povprecje. (OD01)
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Slika 10.8: Koli¢ina komunalnih odpadkov na prebivalca v Sloveniji in EU-27

Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009; SI-STAT,
Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2009; Municipal waste generated, EUROSTAT, 2009
(Povzeto po kazalcu ODO01)

V letu 2008 je v drzavah EU v povprecju nastalo 524 kg komunalnih odpadkov na prebivalca,
rast koli€in se umirja, €eprav na visoki ravni.

Na porast koli¢in nevarnih odpadkov so vplivali tudi azbestni odpadki

Posledica izboljSanega lo€enega zbiranja odpadkov, boljSega odziva zavezancev in
spremembe metodologije ter zakonodaje je tudi porast koli¢in nastalih nevarnih odpadkov. S
spremembo predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki, so bili leta 2003 na seznam nevarnih
odpadkov uvrsceni tudi gradbeni odpadki, ki vsebujejo azbest. Tudi na racun teh so se
koli€¢ine nevarnih odpadkov precej povecale. V letu 2003 je namre¢ koliina gradbenih
odpadkov, ki vsebujejo azbest, znaSala 449 ton, v letu 2004 Ze 892 ton, 2005 je koli¢ina
narasla na 3.851 ton in se nato $e poviSala 2006, ko je koli¢ina narasla Zze na 9.838 ton.
Glede na azbestno-cementne proizvode, dane na trg v obdobju od leta 1982 do 1997, v
koli¢ini okrog 530.000 ton, ter ob predpostavki, da je bilo do danes za okrog 40 % teh koli€in
po uporabi Ze poskrbljeno, groba ocena kaze, da je na obmocju Slovenije mozno v prihodnjih
letih pricakovati Se okrog 320.000 ton teh odpadkov. (OD03)

Najvecji delez nevarnih odpadkov v obdobju 2002 — 2008 predstavljajo odpadki iz organskih
kemijskih procesov.
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Slika 10.9: Skupna koli¢ina nastalih nevarnih odpadkov in cilja za leti 2005 in 2006
Vir: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009; Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2009.

Podatki Eurostata kazZejo, da v vec€ini drzav ¢lanic EU koli¢ina nevarnih odpadkov naras¢a,
se pa tudi na mednarodni ravni sreCujemo z metodoloskimi tezavami pri opredeljevanju
koli¢in vseh odpadkov in tudi nevarnih odpadkov in medsebojno primerljivostjo.

Izvoz odpadkov, za katere je potrebno pridobiti soglasje, se v zadnjih letih moéno poveduie,
od leta 2002 skoraj za sedemkrat, uvoz je nespremenjen

Izvoz odpadkov v zadnjih letih nara$¢a. Zaradi prepovedi odlaganja muljev iz komunalnih
(skupnih) Cistilnih naprav odpadnih voda je zadnjem obdobju zaznati povec€an izvoz teh
odpadkov na postopke predelave. Povecuje se tudi izvoz meSanih odpadkov, v katerih je
vsaj en odpadek oznacen kot nevaren, ki se jih v preteklih letih ni izvazalo v vegjih koli¢inah.
V letu 2007 je bilo izvoZenih nekaj ve¢ kot 20 tiso€ ton (31% celotne koli¢ine) muljev iz
Cistilnih naprav komunalnih odpadnih vod, leta 2006 nekaj ve¢ kot 14 tiso€ ton (36% celotne
koli¢ine), medtem ko je izvoz teh odpadkov leta 2005 znas$al le okoli 1.7 tiso€ ton (7%
celotne izvoZene koli¢ine). Leta 2007 so se izvazali predvsem mulji iz Cistilnih naprav
komunalnih odpadnih voda (31%) in meSani odpadki, v katerih je vsaj en odpadek oznacen
kot nevaren (24%). lzvazali pa so se tudi trdni odpadki iz obdelave odpadnih plinov (9%),
pralne teko€ine in mati¢ne luznice (6 %) in biorazgradljivi kuhinjski odpadki (6 %) ter drugi
odpadki. Odstranjeni ali predelani so bili v Avstriji (42 %), Nemgiji (37 %) in na Madzarskem
(19%), nekaj pa na Poljskem, v Franciji in Romuniji. (OD04)

Koli¢ine uvozenih odpadkov, za katere je potrebno pridobiti soglasje, v zadnjih letih nihajo
med 20.000 in 27.000 tonami letno. Ker gre v glavnem za uvoz odpadkov, ki jih predeluje en
predelovalec, je koli¢ina dejansko odvisna od koli¢ine zbranih odpadkov znotraj Slovenije.
Leta 2007 so se za predelavo v MPI- Reciklaza d.o.0. uvazali odpadni svinevi akumulatorii,
deli le-teh in svin€ev pepel, in sicer iz Madzarske, Hrvaske ter Bosne in Hercegovine, nekaj
pa tudi iz Makedonije, Nemcije in Italije. V preteklih letih je bilo uvoZenih tudi nekaj kislih in
bazi¢nih raztopin za predelavo v Cinkarni Celje.



Naravni viri in odpadki
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Slika 10.10: Koligine odpadkov, uvoZenih v Slovenijo in izvoZenih iz nje’
Vir: Zbirka Cezmejno posiljanje odpadkov, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po kazalcu OD04)

Okrog 63 % odpadkov se predela, med postopki odstranjevanja prevladuje odlaganje

V preteklem Stiriletnem obdobju je bilo v povprecju predelanih okoli 63 % vseh odpadkov.
Najvec, 77 %, je bilo v letu 2008 predelanih odpadkov, ki nastajajo v proizvodnih in
storitvenih dejavnostih. Predelanih je bilo le 29 % komunalnih odpadkov, kar pa je skoraj 20-
krat ve€ kot v letu 2002, odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnostih pa 4-krat vec. V
letu 2008 je bilo predelanih 47 % nevarnih odpadkov iz gospodinjstev, proizvodnih in
storitvenih dejavnosti. (OD0Q7)
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Slika 10.11: Delez predelanih komunalnih in nevarnih odpadkov ter odpadkov iz proizvodnih

in storitvenih dejavnosti glede na cilf
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po kazalcu OD07)

Predelava odpadkov je namenjena koristni uporabi odpadkov ali njihovih sestavin in zajema
predvsem ponovno uporabo, snovno predelavo (recikliranje) in energetsko izrabo odpadkov,
pri Eemer gre za uporabo odpadkov kot gorivo v kurilni napravi ali industrijski peci ali uporabo
odpadkov za pridobivanje goriva. Skupno je bilo v letu 2008 predelanih okrog 4,4 milijona ton
odpadkov.

' To ni celotna koligina izvoZenih ali uvozenih odpadkov, saj na Agenciji RS za okolje zbirajo le
podatke o letni koli€ini izvoZenih in uvozenih odpadkov iz Slovenije, za katere je potrebno pridobiti
soglasja.

2 Do leta 2007 so bili nevarni odpadki zajeti v okviru komunalnih odpadkov ter odpadkov iz proizvodnih in
storitvenih dejavnosti, po letu 2007 pa se obravnavajo posebe;.
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Odpadke, ki jih ni mogoce predelati, je treba odstraniti. Postopki odstranjevanja so predvsem
obdelava odpadkov z bioloSkimi, termicnimi ali kemi€no-fizikalnimi metodami, seziganje in
odlaganje odpadkov.

V letu 2008 je bilo 801 tiso€ ton 0z. 71 % vseh nastalih komunalnih odpadkov odloZenih na
47 odlagalis¢ih nenevarnih odpadkov, ki so infrastruktura, namenjena izvajanju obvezne
gospodarske javne sluzbe, 297 tiso€ ton odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnostih
pa na 11 odlagali§¢ih v upravljanju industrije, od tega na dveh odlagali§cih 8,4 tisoC ton
nevarnih odpadkov. (OD02)
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Slika 10.12: OdloZeno na odlagalis¢a odpadkov, ki so javna infrastruktura
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2008 (Povzeto po
kazalcu OD02)
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Slika 10.13: Koli¢ina in struktura odpadkov na odlagalis¢ih, ki so v upravijanju industrije
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2008 (Povzeto po
kazalcu OD02)

262 tiso¢ ton odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida (TiO,) je bilo odstranjenih na
objektu "Za Travnikom" Cinkarne Celje..



Naravni viri in odpadki

Za 611 tiso€ ton odpadkov, za katere so zavezanci poroc¢ali, da so bili odloZeni, bo potrebno
preveriti, e ni Slo le za druge nacine odstranjevanja in je bil postopek ravnanja s strani
zavezancev nepravilno poro¢an. Za okrog 90 tiso¢ ton nastalih odpadkov pa je bila
zagotovljena obdelava s sezigom v seZigalnicah odpadkov (Karta 1).

Slika 10.14 prikazuje koli¢ine predelanih in odstranjenih komunalnih odpadkov, odpadkov,
nastalih pri proizvodnih in storitvenih dejavnostih in nevarnih odpadkov, glede na nacine
ravnanja.
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Slika 10.14: Kolicine predelanih in odstranjenih odpadkov glede na nacine ravnanja
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2008 (Povzeto po kazalcu OD07)

Karta 1 prikazuje lokacije naprav za ravnanje z odpadki. V Sloveniji se je predelava
odpadkov v letu 2006 izvajala na 134 napravah. Najbolj razSirjena je bila predelava
organskih in anorganskih odpadkov ter kovin, ki je zagotovljena na 73 napravah, sledijo
predelava gradbenih odpadkov, ki se izvaja na 32 napravah, kompostiranje na 9, vecji vnosi
zemljine na 9, predelava odpadkov za energijo ali gorivo na 7 ter uporaba za pridobivanje
topil na 4napravah.

28. Ravnanje z odpadki

Predelava in odstranjevanje

) 50000 do 100000 ton

100000 ds 250000 ton

250000 do 500000 ton

500000 do 10000000 ton

Korsk napre) v rvnanju 2 kolem >

Karta 10.1: Ravnanje z odpadki
Vir: Okolje na dlani, 2007
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Kljub temu, da koli¢ina obdelanih odpadkov naras¢a, koli¢ine odstranjenih odpadkov ne
upadajo. (ODQ7)
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Slika 10.15: Skupne koli¢ine predelanih in odstranjenih odpadkov
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2008 (Povzeto po kazalcu OD07)

Se vedno se odstranjujejo odpadki, ki jih je mogoce predelati. Da bomo lahko spremenili
razmerje med odstranjenimi in predelanimi odpadki v prid slednjih, sta bili uvedeni nacel
razSirjene odgovornosti proizvajalcev in nacelo, po katerem onesnazevalec placa. V
preteklem stiriletnem obdobju so bili tako sprejeti Stevilni posebni predpisi, ki dolo¢ajo nacine
in pravila ravnanja z odpadki po posameznih tokovih odpadkov. Ravnanje s temi odpadki je
predstavljeno v poglavju 'Kaj je naredila Slovenska vlada'.

Divja odlagali§€a obremenjujejo nase okolje

Divja odlagalis¢a odpadkov predstavljajo veliko obremenitev za okolje, saj se jih velik del
nahaja na obcutljivih obomogjih. Ponavadi so odmaknjena od naselij in pomembnejsSih
prometnih poti in zaradi tega teZje zaznavna. Onesnazenje podzemnih vod je ena izmed
najbolj razSirjenih posledic nepravilnega odlaganja odpadkov. Za sanacijo in popis divjih
odlagalis¢ v Sloveniji morajo poskrbeti posamezne obcine, vendar nobena izmed obcin Se ni
pripravila ustreznega popisa. Obc¢ina Ljubljana se je temu najbolj priblizala, vendar je
naredila popis le na obmocjih, ki so pomembna za oskrbo Ljubljane z vodo. V letu 2006 je
bilo na teh obmogjih evidentiranih ve¢ kot 1500 divjih odlagaliS¢ odpadkov, med vsemi
odpadki je bilo ve€ kot 13 % nevarnih. Vec€ kot tretjina teh odlagalis¢ je bila aktivnih.

Koli¢ina nastalih odpadkov v Sloveniji je tesno povezana z razvojem socio-ekonomskih
procesov.

Koli€ine vseh nastalih odpadkov se povecujejo z naras€anjem bruto druzbenega proizvoda,
na rast koli¢in pa neposredno ali posredno vplivajo tudi nekateri ostali socio-ekonomski
procesi (Slika 10.16). S tem ko je rast koli¢in odpadkov vecja od rasti izbranih socio-
ekonomskih procesov, se vec€ajo obremenitve na okolje. V letu 2008 se koli¢ine odpadkov
glede na prejSnje leto niso poviSale toliko, kot je zna8ala gospodarska rast, vendar bodo Sele
naslednja leta pokazala, ¢e lahko govorimo o razklopu.
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Slika 10.16: Primerjava rasti koli¢in nastalih odpadkov in socio-ekonomskih procesov v
obdobju 2002-2008 (2007)

Vir: Kazalci okolja v Sloveniji, 2009, Statisti¢ni urad republike Slovenije, 2009.
10.5Kje so razlogi za obstojece stanje?

Do nedavnega smo problematiko odpadkov reSevali linearno, kar je pripeljalo do ¢ezmerne
rabe omejenih naravnih virov. Razmisljanje, da je odpadek snov ali predmet, za katerega je
potrebno zagotoviti ravnanje, da bo Skodljivega vpliva na okolje ¢&im manj, na nacin, da se
¢imvec le-teh vrne v nazaj proizvodnjo, se sliSi enostavno. Vendar uresnicitev takSne zamisli
zahteva ogromno sprememb tako pri nacrtovanju in proizvodniji kot potrosniji in uporabi
izdelkov. Po izteku njihove Zivljenjske dobe pa je pomembno, da se odpadki preusmerijo od
odlaganja v postopke recikliranja ali druge postopke predelave. Tak nacin zahteva
prilagodljivost industrije, da proizvaja izdelke iz materialov, ki se jih da reciklirati ter, da
vsebujejo ¢im manj nevarnih snovi. Nujna pa je tudi ozave$€enost konénih uporabnikov
(potro$nikov), da dajo prednost takim izdelkom in jih ob koncu uporabe ne odvrzejo v smeti,
pac pa poiscejo ustrezno zbirno mesto, s imer zagotovijo, da zavrzen izdelek ni onesnazen
z drugimi snovmi in je s tem lazje zagotoviti ustrezno nadaljnje ravnanje, skladno s hierarhijo
ravnanja z odpadki.

Na ta nacin ne prihranimo le naravnih virov, pa¢ pa tudi energijo, ki je potrebna za
pridobivanje surovin, prevoz, predelavo in pripravo za proizvodnjo.

V procesu nastajanja tega porocila so udelezenci delavnic poudarili predvsem premajhno
odgovornost investitorjev pri gradbenih odpadkih. V praksi ni enotnega pristopa k reSevanju
problematike, vsaka obcina iS€e svoje resitve. Premajhno je ozaves$€anje ob objavi novih
predpisov, premalo je znanja za njihovo izvajanje. Politika odkrivanja in kaznovanja krsitev bi
lahko bolje delovala.

ResSevanje problematike je za Slovenijo pomembno predvsem zaradi zagotovitve vecjega
deleza ponovne uporabe in recikliranja ter znizevanja koli€¢in odpadkov na izvoru, kar znizuje
porabo naravnih virov. Snovna izraba odpadkov pomeni tudi manjSo potrebo po odlagaliscih,
s ¢imer se zmanj$a tudi problem umestitve novih odlagaliS¢ v prostor. Odpiranje novih
predelovalnih obratov pomeni nova delovna mesta.
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10.5.1 Lastne izkusnje

ZmanjSevanje koli€¢in me$anih komunalnih odpadkov

Komunalno podjetje Slovenske Konjice je ob podpori Ministrstva za okolje in prostor
septembra 2006 izvedlo poskusno zbiranje odpadne embalaZe iz gospodinjstev po sistemu
»rumena vreca«, ki so ga kasneje uvedli ali pa ga uvajajo Se na obmocjih nekaterih drugih
obcin v Sloveniji (vre€e ali dodatni zabojniki). Po ugotovitvah Okoljsko raziskovalnega
zavoda iz Slovenskih Konjic je mogoce s sistemom individualnega lo¢evanja odpadkov
povisSati maso lo¢eno zbranih frakcij odpadne komunalne embalaze s sedanjih povpre¢no 11
kg/osebo letno na 40 kg/osebo letno, brez dodatnih stroSkov transporta. Z lo€enim zbiranjem
odpadne komunalne embalaze se zmanjSa pogostost odvoza meSanih komunalnih
odpadkov. Ve€ na spletni strani:

http://www.orz.si/si/index.php?option=com content&task=view&id=211&Itemid=19

Kam s ta starim?

Nacionalna akcija ozaves¢anja javnosti »Kam s ta starim?« je bila vezana na aktivnosti
Slovenije ob 16. septembru 2007, mednarodnem dnevu zas¢ite ozonske plasti, ki je obeleZil
20. obletnico podpisa Montrealskega protokola. Agencija RS za okolje je z akcijo SirSo
javnost spodbudila k odgovornemu ravnanju z odsluzenimi hladilno-zamrzovalnimi aparati.
Glavni cilj akcije je bila vzpodbuda konénim uporabnikom, da poskrbijo za dotrajani hladilnik
na okoljsko primeren nacin in tako prispevajo k zmanjSevanju emisij ozonu Skodljivih snovi in
toplogrednih plinov v ozragje, k manjsi koli¢ini odpadkov na neprimerna odlagali§¢a in s tem
k povecevanju predelave odpadne elektriCne in elektronske opreme, kot kupci nove opreme
pa izberejo tehnoloSko napreden in energetsko ucinkoviti izdelek. V hladilnem tokokrogu in
izolacijski peni hladilno zamrzovalnih aparatov se namre¢ nahajajo okolju Skodljivi plini.
Predvsem CFC-ji in HCFC-ji, ki so tudi toplogredni plini, uni€ujejo stratosferski ozonski plas¢
in s tem &¢it, ki nas varuje pred genetskimi poSkodbami, zmanjSanjem imunske odpornosti,
koznim rakom in slepoto. Zato je pomembno, da odsluzene hladilne in zamrzovalne aparate
neposkodovane predamo v enega od zbirnih centrov oz. trgovcu ob nakupu novega.

Vec na spletni strani: http://sl.kamstastarim.spletnestrani.com/domov/
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Slika 10.17: Kaj dobimo s predelavo hladilnika?
Vir: SEG: http://www.seg-online.de/usersimage/File/pdf/technologie/Kuehlg_frz.pdf,

Evidentiranje divjih odlagali§¢

Obcina Koper je vzpostavila spletno aplikacijo, namenjeno aktivnemu vklju€evanju ob¢anov
za odkrivanje divjih odlagaliS€. Z njihovo pomocjo obcinski in§pektorat in pristojne sluzbe
lokalnih skupnosti lazje izvedejo potrebne ukrepe. Ve na spletni strani:
http://www.koper.si/index.php?page=staticplus&item=2001209&tree root=104

10.5.2 Tuje izkuSnje

Okoljski instrumenti

EEA izvaja vrsto Studij o ukrepih in instrumentih okoljskih politik, ki jih objavlja v razli¢nih
porocilih, dostopnih na spletni strani:

http://themes.eea.eu.int/Actions for_improvement/policy/reports

Informacije o odpadkih za prebivalstvo, objavljene na spletu

Svedska agencija za okolje je skupaj z Agencijo za potro$nistvo in podjetjem za zbiranje
embalaze in papirja ter nekaterimi drugimi sluzbami vzpostavila spletno stran za javnost,
preko katere jih seznanja, kako lo€evati odpadke in zakaj je to potrebno. Na spletni strani so
predstavljeni postopki predelave in odstranjevanja, nevarni odpadki, zakonodaja s podrocja
odpadkov ter koli¢ine zbranih odpadkov. Spletna stran je bila vzpostavljena z namenom
zmanij8anja koli¢ine nevarnih odpadkov ter povecanja razmerja lo¢eno zbranih frakcij glede
na mesane komunalne odpadke. Vec na spletni strani: http://www.sopor.nu/

Svedsko komunalno podjetje pa je pripravilo informacije za javnost o zbiranju odpadnih
baterij. Ve€ na spletni strani: http://www.batteriinsamlingen.se/
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10.6 Kaksen je odziv drzave in druzbe?

Naravni viri so omejeni, koli¢ina odpadkov pa, kot Ze veckrat omenjeno, narad¢a. Vlada zato
z razliénimi ukrepi, nacrti in zakonodajo skusa uravnavati po eni strani trajnostno rabo
naravnih virov, po drugi strani pa tako ravnanje z odpadki, da je njihov Skodljiv vpliv na okolje
¢im manijsi in izraba odpadkov &im vecja. Poleg tega vlada spodbuja tudi uc¢inkovito rabo
obnovljivih virov energije.

10.6.1 IzkoriS¢éanje mineralnih surovin je urejeno s koncesijami

Mineralne surovine ureja Zakon o rudarstvu, najve¢ koncesij je bilo podeljenih za nekovinske
mineralne surovine, ki jih ve€inoma uporabljamo v gradbenistvu. Po ocenah Geoloskega
zavoda RS primerne lokacije za uravnotezeno oskrbo z mineralnimi surovinami za
gradbenistvo upadajo. Smotrno bi bilo zagotoviti potrebne koli¢ine mineralnih surovin za
gradbenistvo z manjSim Stevilom lokacij, ki imajo dovolj velike zaloge. Po letu 2000 se je
priCela tudi intenzivnej8a akcija prepreCevanja nezakonitega pridobivanja mineralnih surovin
in hkratnega zapiranja nelegalnih povrsinskih kopov mineralnih surovin za gradbenistvo.
Stevilo kazenskih prijav in sodnih obravnav se je izrazito povecalo. Karta 2 prikazuje rabo
naravnih virov na podlagi koncesij.
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Karta 10.2: Raba naravnih virov na podlagi koncesij
Vir: Okolje na dlani, 2007

10.6.2 Spremembe in dopolnitve obstojecih predpisov

V zadnjih letih se je v Sloveniji zakonodaja na podrocju odpadkov zelo spreminjala in
dopolnjevala skladno z zahtevami EU. Vlada je sprejela preko 20 novih podzakonskih aktov
ter sprememb in dopolnitev obstojecih predpisov, predvsem za specificne tokove odpadkov
ter za obdelavo odpadkov. Na podlagi nacela »razSirjene odgovornosti proizvajalca« se
vzpostavljajo sheme za zbiranje in nadaljnje ravnanje s posameznimi vrstami odpadkov.
Tako smo v letu 2002 vzpostavili sistem za ravnanje z odpadno embalaZzo ter izrabljenimi
avtomobilskimi gumami, leta 2004 za izrabljena motorna vozila, 2006 sta sledila sistema za
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ravnanje z odpadno elektricno in elekironsko opremo ter za odpadna fitofarmacevtska
sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi. Od leta 2008 se uvaja nacelo »razsirjene odgovornosti
proizvajalca« 8e za ravnanje z odpadnimi baterijami in akumulatorji, ravnanje z odpadnimi
nagrobnimi sve€ami ter ravnanje z odpadnimi zdravili.

Na podro¢ju ravnanja z odpadki se uvaja elektronsko poro¢anje, ki bo med drugim
omogocalo laZje sledenje odpadkov.

Od leta 2000 je dovoljeno odlagati samo obdelane odpadke, v juliju 2009 pa je bilo uvedeno
tudi finan¢éno jamstvo za upravljavce odlagaliSc.

Odpadna embalaza

Vloga embalaze je S¢ititi izdelek na poti od proizvodnje do mesta kon¢éne uporabe. S
spreminjanjem vzorcev potro$niske druzbe se spreminjajo tudi zahteve po embalazi.
Pomembno vlogo pri tem imajo proizvajalci, uvozniki in pridobitelji blaga, ki morajo pri
nacrtovanju upostevati nacelo zmanj$evanja koli¢ine odpadne embalaze, nacelo
preprecevanja in zmanjSevanja Skodljivih vplivov na okolje zaradi embalaznega materiala in
nacelo uporabe materialov, ki se jih enostavneje ponovno uporabi ali predela. V skladu z
nacelom »raz8irjene odgovornosti proizvajalca« morajo le-ti na svoje stroSke zagotoviti
zbiranje, ponovno uporabo, recikliranje, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaze, ki
nastane zaradi uporabe izdelkov, ki so jih dali v promet.

V letu 2006 je bila uvedena tudi okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja
odpadne embalaze.

S temi ukrepi naj bi se koli¢ina odpadne embalaze zmanjSala, poleg tega pa so proizvajalci
spodbujeni, da uporabljajo materiale, ki so manj Skodljivi za okolje in enostavnejsi za
predelavo.

V Sloveniji sta ravnanje z odpadno embalazo zagotavljali dve druzbi, v kateri je vkljucenih
1.936 zavezancev, ki so v letu 2007 zbrali 191.774 ton (od 212.084 ton nastale) odpadne
embalaze iz gospodinjstev ter proizvodnih in storitvenih dejavnosti. Predelava je bila v letu
2007 zagotovljena za 53 % skupne mase odpadne embalaze in dosezen je bil 50 % cilj za
2007. Recikliranje je bilo v letu 2007 zagotovljeno za 47 % celotne mase odpadne embalaze
in s tem je bil presezen cilj 25-45 % reciklirane odpadne embalaze za leto 2007. Presezeni
so bili tudi cilji po posameznih embalaznih materialih, vendar pri kovinski odpadni embalazi le
za nekaj odstotkov. Cilj za leto 2012 predvideva recikliranje 55 — 80 %. Pri posameznih
materialih, kot so plastika, papir in karton ter les, smo v letu 2007 ta cilj ze presegli.
Reciklirane je bilo 46,5 % plastike, 68,5 % papirja in kartona ter 21% lesa, 42 % stekla (cilj za
2012 predvideva 60 %), ter 21 % kovin (cilj za 2012 je 50 %). (OD13)
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Slika 10.18: DeleZ predelane odpadne embalaZe in ciljni delez
Vir: Analiza letnih porocil o ravnanju z odpadki za leto 2007; Zbirka Ravnanje z odpadki,
Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po kazalcu OD13)

Izrabljena motorna vozila

Sistem razgradnje izrabljenih motornih vozil (IMV) je vzpostavljen od leta 2004, vendar e
vedno zajame manj izrabljenih motornih vozil od pricakovanega. Glede na to, da ni
slovenskih proizvajalcev motornih vozil, se izvajanje ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili
izvaja kot gospodarska javna sluzba. V letu 2004 je bila uvedena okoljska dajatev, ki jo
placujejo gospodarski subjekti, ki dajejo motorna vozila v promet v Sloveniji. Prihodki dajatve
so bili med drugim do aprila 2007 tudi vir financiranja storitev javne sluzbe.

Izrabljena vozila so zaradi nevarnih snovi, Ki jih vsebujejo, nevarni odpadek. Slovenija pa ze
nekaj let izstopa po rasti Stevila osebnih avtomobilov in smo v zadnjih letih v dosezeni stopnji
motorizacije prehiteli Stevilne razvite zahodnoevropske drzave. Stevilo osebnih avtomobilov v
Sloveniji se giblje okrog milijona vozil. Ustrezno vzpostavljen sistem zbiranja izrabljenih
motornih vozil je zato Se toliko bolj pomemben. Izrabljena motorna vozila se zbirajo na
prevzemnih mestih na Stirih koncesijskih obmogjih. Od tam so prepeljana v centre za
obdelavo, kjer se osusijo in razstavijo. Odvzete nevarne snovi, materiali in surovine so nato
predane v ponovno uporabo, recikliranje in predelavo.

100 % zajem izrabljenih vozil bo omogocen s podelitvijo petletnih koncesij za opravljanje
gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili v letu 2007, ustreznim
vklju€evanjem avtoodpadov v sistem razgradnje, poostrenim nadzorom nad nelegalnim
odstranjevanjem in izvozom ter predvsem onemogoc¢anjem zlorabe inStrumenta izjave o
lokaciji (zaasna odjava vozila iz prometa) ter z nadaljnjim ozaveS¢anjem in informiranjem.

Ciljna stopnja ponovne uporabe in recikliranja, 80 %, in ponovne uporabe in predelave, 85
%, je v letu 2006 in 2007 dosezena. Od leta 2004 do 2007 je bilo v centrih za obdelavo
osus$enih in razstavljenih nekaj ve¢ kot 24.000 ton izrabljenih motornih vozil, iz centrov pa je
bilo do konca leta 2007 v ponovno uporabo, recikliranje in predelavo oddano 21.000 ton
materialov in surovin iz razstavljanja. V letu 2008 je bilo v Sloveniji razgrajenih nekaj manj
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kot 7.000 avtomobilov. (OD16) Eden bistvenih ukrepov za delovanje sistema je uvedba
»potrdila o razgradnji«. Storitev razgradnje je za zadnjega lastnika brezpla¢na
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Slika 10.19: Razgrajena izrabljena motorna vozila
Vir: Porocila koncesionarjev - SARA - Spletna aplikacija za razgradnjo avtomobilov,
Ministrstvo za okolje in prostor, 2007 (povzeto po kazalcu OD16)

Izrabljene avtomobilske gume

Sorazmerno z narad€anjem Stevila registriranih motornih vozil naras¢a tudi Stevilo nastalih
izrabljenih avtomobilskih gum (IAG). Javno sluzbo od decembra 2002 dalje izvajajo trije
koncesionarji.

Do avgusta 2006 so storitve javne sluzbe placevali uporabniki storitev ("povzrocitelji” IAG),
koncesionarji pa so zbrali okrog 2,5 kg IAG na prebivalca letho, medtem ko povprecje koli€in
zbranih v EU znasSa okrog 7 kg na prebivalca letno. Za doseganje vecje ucinkovitosti sistema
ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi gumami je bila v drugi polovici leta 2006 z uvedbo
okoljske dajatve uvedena proizvajal€eva odgovornost. Z vidika zbranih koli€in se je ukrep
izkazal za uspesSnega, koli¢ina zbranih in v predelavo oddanih IAG se je bistveno povecala.
Kljub predpisani prednosti recikliranja IAG, se vecina zbranih gum 8e vedno odda v
energetsko predelavo. Gume se bodisi snovno ali energetsko predelajo, manjSa koli¢ina pa
jih je oddana v ponovno uporabo oziroma obnovo.
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Slika 10.20: Kolicina zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih avtomobilskih gum
Vir: Porocila koncesionarjev, Ministrstvo za okolje in prostor, 2007 (Povzeto po kazalcu
OD15)
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Leta 2007 je bilo zbranih ve¢ kot 16.000 ton, leta 2008 pa skoraj 17.000 t IAG (ter dodatno
priblizno 2.000 skladis€enih iz leta 2007) oziroma 8,4 kg na prebivalca. Sorazmerno z vecjim
zajemom IAG od leta 2006 dalje, so se povecale tudi koli€¢ine v predelavo oddanih IAG. V
letu 2007 je bilo 55 % IAG oddanih v snovno predelavo, 43 % pa v energetsko, medtem ko je
bilo leta 2008 47 % IAG oddanih v snovno, 50 % pa v energetsko predelavo. (OD15)

Merilo za merjenje uspesnosti sistema ravnanja z IAG je stopnja predelave, ki je v drzavah
ES 15 v letu 2005 zna8ala v povprecju 85 %. V Sloveniji so bili uvedeni ukrepi za dosego
tega razmerja, ki je tudi ciljna stopnja ES.

Odpadna elektri€na in elektronska oprema

Velika vecina elektri¢ne in elektronske opreme vsebuje tudi nevarne snovi, ki lahko
predstavljajo tveganje okolju in imajo Skodljiv u€inek na zdravje €loveka. Okoljsko ucinkovito
ravnanje s to vrsto odpadka temelji na izlo€evanju nevarnih snovi iz odpadkov in ¢im vec;ji
ponovni uporabi, recikliranju in predelavi. Seveda pa je klju¢ni predpogoj za to zagotovitev
njihovega loenega zbiranja. Konéni uporabniki z ustreznim rokovanjem in oddajo na za to
predvidenih mestih kljuéno prispevajo k nadaljnjemu ustreznemu ravnanju s to vrsto
odpadka. V Sloveniji je dane v promet ve€ kot 15 kg elektri¢ne in elektronske opreme na
prebivalca letno.Tudi pri tovrstnih odpadkih je bilo v Sloveniji uvedeno nacelo odgovornosti
proizvajalca. Ti lahko obveznosti zbiranja in ravnanja z odpadno elektri¢no in elektronsko
opremo izpolnjujejo kolektivno ali individualno.

Sistem za zbiranje odpadne elektri¢ne in elektronske opreme je bil vzpostavljen leta 2007. V
zacCetku leta 2006 je bil sprejet Operativni program ravnanja z odpadno elektri¢no in
elektronsko opremo za obdobje 2006-2008. V oktobru 2006 pa je bila sprejeta Se nova
Uredba o ravnanju z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, s ¢imer so bili postavljeni
tudi pravni okviri za vzpostavitev predvidenega sistema za zbiranje odpadne elektri¢ne in
elektronske opreme.

V letu 2006 je nastalo 2.947 ton odpadne elektriéne in elekironske opreme. |1z gospodinjstev
je bilo v okviru zbiranja nevarnih frakcij komunalnih odpadkov in kosovnega odvoza zbranih
1.185 ton te odpadne opreme ter iz industrije in privatnega sektorja 1.762 ton. Po
vzpostavitvi sistema ravnanja z elektri¢no in elektronsko opremo, je bilo leta 2007 v okviru
treh skupnih shem za ravnanje z elektri¢no in elektronsko opremo zbrano 5.317 t in v letu
2008 6.921 t odpadne elektrine in elektronske opreme.

Odpadne baterije in akumulatorji

Leta 2008 je bila sprejeta Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi
baterijami in akumulatoriji, ki ureja ravnanje za vse vrste baterij in akumulatorjev, ne glede na
njihovo obliko, velikost, tezo, snovno sestavo ali uporabo in s katero je uvedeno »nacelo
razSirjene odgovornosti proizvajalca« tudi za te odpadke. Pred tem so bila obvezna ravnanja
dolo€ena le za odpadne baterije in akumulatorje, ki vsebujejo nevarne snovi. .

Pred letom 2009 se niso spremljali podatki o koli€ini baterij, danih v promet. Proizvajalci
baterij, ki vsebujejo nevarne snovi so morali najaviti le predvideno koli¢ino, dano v promet, za
naslednja Stiri leta. Po teh podatkih so bile kolic¢ine baterij, dane v promet, od leta 2002,
dokaj konstantne, vsako leto je bilo zbranih priblizno polovico. V letu 2007 je bilo
napovedano 2.312 ton baterij in akumulatorjev, ki vsebujejo nevarne snovi, danih v promet,
zbranih je bilo 2.481 ton. Odstopanije je posledica dejstva, da niso vsi dobavitelji podali
podatka o masi baterij in akumulatorjev, ki jih nameravajo dati v promet, ampak le o njihovem
Stevilu. Nekateri dobavitelji, ki jim je pred letom 2007 prenehalo veljati potrdilo o vpisu v
evidenco dobaviteljev baterij in akumulatorjev, pa niso ponovno vloZili vioge za pridobitev
novega potrdila, v kateri bi morali navesti tudi predvidene koli€¢ine akumulatorjev in baterij, ki
naj bi jih dali letno na trg v naslednjih §tirih letih. Sistem zbiranja odpadnih baterij in
akumulatorjev v Sloveniji do sprejetja uredbe iz leta 2008, ni deloval organizirano, razen
zbiranja odpadnih svin€evih akumulatorjev in sicer se ocenjuje do 90% delez zbranih
svin€evih akumulatorjev.
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Za namen predelave je bilo zbranih 99,95 % odpadnih baterij in akumulatorjev, preostalo za
namen odstranjevanja. (OD12) MozZnosti za predelavo odpadnih baterij v Sloveniji $e ni, saj
so ti postopki celo v svetu Se v razvoju, zlasti pa je pomemben prag racionalnosti, ki je
bistveno nad koliinami, ki nastanejo v Sloveniji. Recikliranje odpadnih svinCevih
akumulatorjev v Sloveniji izvaja podjetie MPI iz Zerjava, Crna na Korogkem.
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Slika 10.21: Kolicine baterij in akumulatorjev danih na trg ter zbranih odpadnih baterij in
akumulatorjev

Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2007; Letna porodila,
Agencija Republike Slovenije za okolje, 2008 (Povzeto po kazalcu OD12)

V skladu z uredbo iz leta 2008 se od leta 2009 zbirajo podatki o dejanskih koli¢inah
prenosnih baterij in akumulatorjev, danih v promet. V ta namen je bila uvedena tudi okoljska
dajatev. Uredba je bila zaradi uskladitve z EU zakonodajo spremenjena leta 2010. Po tej
uredbi je za zbiranje odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev postavljen cilj 25 % do leta
2012 in 45% do leta 2016. Vse zbrane odpadne baterije in akumulatorji morajo biti
reciklirani.Odlaganje in sezig odpadnih avtomobilskih in industrijskih baterij in akumulatorjev
je prepovedano.

Odpadna olja
V Sloveniji se temeljni sistem za zbiranje, predelavo in odstranjevanje odpadnih olj uposteva

od leta 1998. V letu 2007 je bilo registriranih deset pravnih oseb, zbiralcev odpadnih olj, ena
pravna oseba, odstranjevalec odpadnih olj s postopkom seZiga in dve pravni osebi,
predelovalca odpadnih olj (sosezig in recikliranje). Koli¢ina nastalega in zbranega
odpadnega olja v povprecju naras¢a. Koli¢ina olja danega je v letu 2007 znasSala 21.593 ton,
kar je dvakrat vec kot v letu 2004, delez zbranega odpadnega olja glede na prodano pa je bil
30,9 %. Razlogi za vecje koliine nastalega in zbranega odpadnega olja, so lahko razmere
na trziS¢u, predhodno skladi§¢enje in nepopolni zajem porocCevalcev. Vecina odpadnega olja
se predela, od tega se ga ve¢ uporabi kot gorivo, za sosezig (predelava odpadnih olj), nekaj
pa se ga tudi reciklira (najve¢ 3 tone letno). (OD05)
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Slika 10.22: Koli¢ina olj danih na trg ter nastale in zbrane kolicine odpadnih olj

Vir: Ravnanje z odpadnimi olji v RS, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009, podatki iz
porocCil zavezancev in podatki iz javnih evidenc za posamezna koledarska leta, Javne
evidence CURS in DURS — podatki o okoljski dajatvi zaradi uporabe mazalnih olj in tekocin
(Povzeto po kazalcu ODO05)

Blata iz Cistilnih naprav

Cig&enje komunalnih odpadnih voda je pomembno zaradi ohranjanja &iste pitne vode in
vodnih ekosistemov. Leta 2006 je bilo precis€enih 70 % odpadnih voda. Pri tem pa na
Cistilnih napravah kot odpadek nastaja blato, ki vsebuje 40-50 % organske snovi in je bogato
s hranili. Vendar lahko vsebuje tudi nevarne snovi, predvsem kovine, Se posebej, ¢e nastaja
na Cistilnih napravah velikih urbanih srediS¢ in industrijskih podrogij.

Koli¢ine blata na €istilnih napravah naras¢ajo. V obdobju 2002-2006, so se koli¢ine trikratno
povecale in v letu 2006 je nastalo 20 tiso€ ton (suhe snovi) blata. Leta 2008 je nastalo 19,8
tiso€ ton blata, od katerega je bilo 38 % odloZzenega na odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov, 34
% ga je Slo v sezig, 12 % je bilo kompostiranega 16 % pa ga je $lo v izvoz, za umetno
pripravljene zemljine ter druge postopke predelave. Uporaba v kmetijstvu ni bila zabeleZzena
Ze od leta 2006. V primerjavi z letom 2002, je bilo odloZzenega skoraj polovico manj blata.
(OD08)

S tem pocasi sledimo trendu evropskih drzav, kjer vedno man;j blat odlagajo na odlagalis¢a,
manj$e je tudi vnasanje na kmetijska zemljiS¢a, vedno bolj pa se uveljavlja sosezig v
industrijskih napravah in sezig, saj energetska vrednost ni zanemarljiva.




Naravni viri in odpadki

25

20 A

1000 t suhe snovi

o mm mm | ll

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

uporaba v kmetijstwu m kompostiranje odlaganje na deponijo drugo sezig

Slika 10.23: Ravnanje z blatom iz komunalnih ¢istilnih naprav
Vir: Zbirka Komunalne in skupne ¢€istilne naprave, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po kazalcu OD08)

Organski kuhinjski odpadki

Ravnanje z organskimi kuhinjskimi odpadki je s predpisom posebej urejeno od leta 2004, z
namenom, da se iz komunalnih odpadkov izlo€i ¢im ve¢ organskih kuhinjskih odpadkov ter
da se zagotovi njihova predelava. V letu 2007 je nastalo 25 tiso€ ton teh odpadkov, iz
gostinstva smo zbrali 14 tiso€ ton, iz gospodinjstev pa 11 tiso€ ton tovrstnih odpadkov.
Koli€ine zbranih organskih kuhinjskih odpadkov so se glede na leto 2004, ko je bil
vzpostavljen novi sistem zbiranja, ve¢ kot podvojile. (OD11)

Ravnanje je bilo v letu 2007 zagotovljeno za 19.181 ton od 25.361 t nastalih organskih
kuhinjskih odpadkov. Od tega je bilo 43 % izvoZenih, 15 % kompostiranih, 15 % predelanih v
bioplinski napravi, za preostalih 27 % pa so bili zagotovljeni drugi nacini predelave.

Pred uvedbo predpisa je bila ve€ina organskih kuhinjskih odpadkov odloZena kot meSani
komunalni odpadki.
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Slika 10.24: Organski kuhinjski odpadki
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po
kazalcu OD11)

Odpadna jedilna olja in masti
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Tudi za odpadna jedilna olja in masti, je poseben predpis v veljavi od leta 2004. V letu 2007
je nastalo 2.035 ton odpadnih jedilnih olj in masti, zbranih je bilo 1.955 ton. Koli¢ina nastalih
in zbranih odpadnih jedilnih olj nekoliko narasca, k temu prispevajo zbrane koli€ine zbiralcev
kot tudi zbrane koli€ine v okviru izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov. Glede na leto 2004 je koli¢ina nastalih odpadnih jedilnih olj narasla za 26 %,
zbranih pa za 41 %.

Vecino teh odpadkov izvozimo v EU na predelavo v biodizel. V letu 2007 smo izvozili 1.310 t
teh odpadkov, druge nacine predelave pa smo zagotovili za 383 t teh odpadkov. V Sloveniji
se zaenkrat proizvodnja biodizla iz odpadnih jedilnih olj na industrijski ravni ne izvaja. Za
izvajanje tovrstne dejavnosti je treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje skladno z Uredbo o
vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega (Ur. I.
RS, &t. 97/04, 71/07 in 122/07). (OD10)
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Slika 10.25: Nacini ravnanja z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi
Vir: Zbirka Ravnanje z odpadki, Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po
kazalcu OD10)

Odpadki iz zdravstva

Zaradi spremenjenega klasifikacijskega seznama odpadkov v letu 2001 je primerjava
podatkov o nastajanju in nadaljnjem ravnanju z nastalimi odpadki iz zdravstva smiselna od
leta 2003 naprej. V letu 2004, ko je bil sprejet pravilnik, je bilo zaznati bistveno povecanje
koli¢in zbranih odpadkov iz zdravstva, kamor sodijo na primer ostri predmeti, kuzni odpadki,
kemikalije, zdravila. (ODQ9) V zadnjem Stiriletnem obdobju se je koli¢ina nastalih odpadkov
iz zdravstva povecevala, posledi€no se je povecevala tudi koli¢ina odstranjenih odpadkov iz
zdravstva. V letu 2007 je tako nastalo 2.360 ton tovrstnih odpadkov, od katerih je bilo zbranih
1.200 ton.

Med nacini odstranjevanja odpadkov iz zdravstva prevladuje odlaganje. V letu 2007 je bilo
odloZenih 55 % teh odpadkov, sledi predobdelava s 40 % ter sezig s 4 %. V tujino smo v
2007 oddali 16 ton teh odpadkov (1%).
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Slika 10.26: Koli¢ine nastalih in zbranih odpadkov iz zdravstva
Vir: Analiza letnih porocil o ravnanju z odpadki za leto 2005; Zbirka Ravnanje z odpadki,
Agencija Republike Slovenije za okolje, 2009 (Povzeto po kazalcu ODQ9)

Gradbeni odpadki

Koli¢ina nastalih gradbenih odpadkov v povprecju naras¢a. Po ocenah iz 'Operativhega
programa ravnanja z gradbenimi odpadki za obdobje od 2004 do konca 2008', nastane v
Sloveniji verjetno blizu 2 milijonov ton gradbenih odpadkov, od tega 40 % predstavljajo
zemeljski izkopi in 60 % ostali gradbeni odpadki. Kar pomeni okrog 1 t gradbenih
odpadkov/prebivalca letno oziroma od 500 do 600 kg/prebivalca gradbenih odpadkov,
nastalih pri gradnjah in ruSitvah objektov visokih gradenj ter okrog dodatnih 300 do 400 kg
gradbenih odpadkov nastalih pri gradnji inZenirskih objektov, tj. zemeljskih izkopov, gradniji
cest, ipd.

Problem gradbenih odpadkov ni toliko v koliCini nastalih odpadkov, kot v ravnanju z njimi.
Priblizno polovico teh odpadkov smo v preteklih letih odlagali. Sele v letu 2006 smo jih po
podatkih ARSO predelali 63 % 0z. 690.162 ton, leto prej pa le 37 % oz. 368.241 t. (OD14)
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Slika 10.27: Ravnanje z gradbenimi odpadki
Vir: Analiza letnih porocil o ravnanju z odpadki za leto 2007; Geoloski zavod Slovenije
(Mineralne surovine v letu 2006; Solar et al. 2007) (Povzeto po kazalcu OD14)
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10.6.3 ReSevanje problematike komunalnih odpadkov z regijskimi centri

27. Nastajanje in zbiranje odpadkov
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Karta 10.3: Nastajanje in zbiranje odpadkov
Vir: Okolje na dlani, 2007

V Sloveniji povpre¢no nastane dober kilogram komunalnih odpadkov na prebivalca na dan.
Za reSevanje problematike teh odpadkov se vzpostavljajo regijski centri. Zaradi razprSene
poseljenosti, naravnih in prostorskih razmer, ki otezujejo vzpostavitev osrednjih objektov za
predelavo in odstranjevanje odpadkov, kakr$ni so zaradi gospodarnosti pogosti v tujini, je
bilo v Sloveniji z analizami ugotovljeno, da je smotrno Stevilo le teh okrog 13 -15.

V Sloveniji je bilo do konca leta 2007 evidentiranih 83 odlagali$¢ odpadkov (60 odlagalisc, ki
so javna infrastruktura ter 23 odlagaliS¢ industrijskih odpadkov), ki so v fazi obratovanja ali
zapiranja. V letu 2007 se je odlaganje vrSilo na 44 (45) odlagalis€ih javne infrastrukture ter
17 odlagalis¢ih v upravljanju industrije. Na preostalih odlagalis¢ih se odpadki niso odlagali,
izvajala so se zapiralna dela.

Leta 2004 je bilo 95,5 % prebivalcev vkljucenih v zbiranje odpadkov z javnim odvozom.

V letu 2007 je bilo na odlagalis¢ih odpadkov, ki so javna infrastruktura, odloZzeno skupaj
841,7 tiso€ ton odpadkov. Od tega 85 % komunalnih in njim podobnih odpadkov ter 14 %
nekomunalnih odpadkov. Na odlagali§€a, ki so v upravljanju industrije, je bilo v letu 2007
odlozeno okoli 252 tiso€ ton inertnih (29 %), nenevarnih (68 %) in nevarnih (3,4 %)
odpadkov.

LoCevanje odpadkov

Eden od prvih korakov k ustreznemu ravnanju z odpadki je njihovo lo¢eno zbiranje, saj je
takSno ravnanje v mnogih primerih podlaga za izvajanje postopkov predelave. V Sloveniji
sistem lo€enega zbiranja komunalnih odpadkov 8e vedno ni najbolj u€inkovit. Problem
predstavlja tudi neustrezna politika cen ravnanja z odpadki, saj sedaj vecje koli€ine loceno
zbranih komunalnih odpadkov pomenijo le dodatne stroSke tako za izvajalce kot tudi
uporabnike, kar dodatno zavira ucinkovito lo€evanije.

Gradnja regijskih centrov zaostaja, posledi€no ni zagotovljena obdelava vec¢ine komunalnih
odpadkov pred odlaganjem in se odlagajo odpadki, ki ne ustrezajo zahtevanim okoljskim
standardom.

Biolosko razgradljivi odpadki

V Sloveniji so biorazgradljivi odpadki v letu 2006 prispevali 702.000 t ekvivalenta CO, oz. 3
% vseh izpustov CO,. Vecina slovenskih ob¢in pospeseno uvaja lo€eno zbiranje odpadkov
na izvoru in v zvezi s tem v svoja urbana okolja postavlja ustrezno infrastrukturo.
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10.6.4 Uvedba ekonomskih instrumentov

Uvedene so bile naslednje okoljske dajatve zaradi onesnazevanja okolja: za obremenjevanje
okolja zaradi uporabe mazalnih olj, za obremenjevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih
motornih vozil, za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne elektriéne in elektronske
opreme (v okviru le-te tudi zaradi nastajanja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev), za
onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze (v okviru le-te tudi zaradi
nastajanja odpadnih nagrobnih svec), za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih
gum ter za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

10.7 Kako naprej?

Politika na evropski in drzavni ravni podpira trajnostno ravnanje z naravnimi viri in
preprecevanje nastajanja in zmanjSevanje koli¢in odpadkov kot najbolj zazelena cilja.

Naravni viri

Dosezen napredek pri izpolnjevanju ciliev Tematske strategije o trajnostni rabi naravnih virov
bo Komisija pregledala leta 2010. Za merjenje napredka izvajanja je morala Komisija razviti
naslednje kazalce: kazalce za merjenje napredka ucinkovitosti in produktivnosti rabe
naravnih virov, vkljuéno z energijo, kazalce za posamezne vire, da bo lahko ocenila, kako so
negativni okoljski vplivi lo€eni od rabe virov in sploSne kazalce za merjenje napredka pri
zmanjSevanju obremenjenosti okolja rabe virov v EU (kazalec ekoloSke u€inkovitosti). Poleg
tega Komisija predlaga, da drzava €lanica razvije nacionalne ukrepe in programe o trajnostni
rabi naravnih virov za dosego ciljev strategije. Clanice morajo tudi opredeliti cilje in vkljugiti
mehanizme za spremljanje napredka, kjer je to mogoce.

Na podrocju mineralnih surovin je v Sloveniji v pripravi Program gospodarjenja z mineralnimi
surovinami. Na tem podrocju je potrebno na podlagi pravi¢nejSe delitve koristi in stroSkov
pridobivanja ter rabe mineralnih surovin, ki so v skladu s splo$nimi druzbenimi usmeritvami v
Sloveniji, Evropski uniji in svetu, z uveljavljanjem ustreznih politik in zakonodaje, povecati: (a)
konkurenénost gospodarske aktivnosti, (b) varovanje okolja ter (c) druzbeno sprejemljivost.
Vedja raba obnovljivih virov je spodbujena z razli€nimi mehanizmi. Nalozbe v nove naprave
spodbujata Sektor za aktivnosti u€inkovite rabe in obnovljivih virov energije s subvencijami
ter Ekoloski sklad RS z ugodnimi krediti. Vecje izkoriS§€anje obnovljivih virov za proizvodnjo
elektricne energije spodbujajo fiksne odkupne cene za kvalificirane proizvajalce. Biogoriva so
opro$¢ena trosarine.

V pripravi je tudi Operativni program energetske izrabe lesne biomase (OP ENLES).

Leta 2007 se je zacel projekt Corine Land Cover (CLC 2006), ki pomeni nadaljevanje CLC
2000. EU bo poseben poudarek namenila gozdovom.

Resolucija o Nacionalnem energetskem programu za povecanje deleza elektricne energije iz
obnovljivih virov energije na 33,6-odstotni delez bruto porabljene elektricne energije do leta
2010, predvideva vkljucitev vseh vrst elektrarn na obnovljive vire energije, od velikih vetrnih
do mikro son&nih elektrarn. Skupna letna proizvodnja elektricne energije iz novih elektrarn na
OVE v letu 2010 bo morala biti med 1 in 1,5 TWh, odvisno od proizvodnje v velikih
hidroelektrarnah, za kar bo treba zgraditi od 200 do 400 MW novih elektrarn na OVE.

Cilji deleza elektricne energije iz OVE v RS, ki so dolo€eni tudi v prilogi Direktive
2001/77/ES, na prvi pogled niso visoki. Ob upostevanju hitrega naras€anja porabe elektricne
energije v RS pa so ti cilji zelo visoki, skoraj nedosegljivi. Cilji po posameznih vrstah
obnovljivih virov energije niso dolo&eni.
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Odpadki
Hkrati s sprejemom Tematske strategije o prepre€evaniju in recikliranju odpadkov se je pricel

tudi postopek posodobitve okvirne direktive o odpadkih, in v okviru le-tega razveljavitev do

sedaj veljavne direktive o odpadkih, direktive o odstranjevanju odpadnih olj in direktive o

nevarnih odpadkih. Nova Direktiva o odpadkih je zacela veljati decembra 2008, njena

dolocila bo morala Slovenija prenesti v svoj pravni red do konca leta 2010. Namen direktive
je poenostaviti obstojeCo zakonodajo in oblikovati nov okvir za ravnanje z odpadki v EU, da
bi spodbudili ponovno uporabo in recikliranje odpadkov. NajpomembnejSa sprememba
direktive je uvedba okoljskega cilja, ki usmerja direktivo k zmanjSanju vplivov na okolje zaradi
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi, ob upostevanju celotnega Zivljenjskega kroga (vir-
izdelek-odpadek). Drug pomemben del je premik k pristopu, ki temelji na standardih -
uporaba minimalnih standardov za recikliranje, jasne opredelitve postopkov predelave in
uporaba meril za prenehanje statusa odpadka. Z dologitvijo standardov za recikliranje bo
izbolj$ano delovanje notranjega trga EU, ki je bil leta 2005 vreden 95 milijard EUR®. Veliko
vedji pomen je dan preprecevanju nastajanja odpadkov, zato bo potrebno poleg ze
uveljavljenih nacrtov za ravnanje z odpadki pripraviti tudi program preprecevanja nastajanja
odpadkov. Hierarhija ravnanja z odpadki je uvedena kot vodilno nacelo, kar pomeni, da se jo
uporabi kot prednostni vrstni red pri razvijanju in pripravi zakonodaje in politike na podrocju
prepreevanja nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi.

Do leta 2015 bo treba v skladu z direktivo vzpostaviti sistem lo€enega zbiranja vsaj za papir,

kovine, plastiko in steklo. Slovenija Ze ima vzpostavljen takSen sistem, vendar so rezultati

lo¢enega zbiranja Se dale€ od Zelenih. Da bi se priblizali evropski druzbi recikliranja z visoko
stopnjo ucinkovitosti rabe virov, mora Slovenija sprejeti potrebne ukrepe, oblikovane za
doseganje naslednijih ciljev:

1. do leta 2020 se mora priprava za ponovno uporabo in recikliranje odpadnih materialov,
kot so najmanj papir, kovine, plastika in steklo iz gospodinjstev ter po moznosti iz drugih
virov, e so ti tokovi odpadkov podobni odpadkom iz gospodinjstev, povecati na najmanj
50 % skupne mase,

2. do leta 2020 se mora priprava za ponovno uporabo, recikliranje in materialna predelava,
vklju€no z zasipanjem z uporabo odpadkov za nadomestitev drugih materialov,
nenevarnih gradbenih odpadkov in odpadkov pri ruSenju objektov, z iziemo naravno
prisotnega materiala, opredeljenega v kategoriji 17 05 04 v seznamu odpadkov, povecati
na najmanj 70 % skupne mase.

Na drzavni ravni je v prenovi vecina predpisov s podroc¢ja ravnanja z odpadki. Zacela se je v
letu 2006 s sprejetjem novih predpisov o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo in
ravnanju z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo ter spremembo predpisa, ki ureja
odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih, saj stari predpis ni v celoti prenesel dologil evropske
direktive o odlaganju odpadkov na odlagaliscih.

V letu 2010 je nagrtovana sprememba Uredbe o ravnanju z odpadki, zaradi zahtevanega
prenosa nove okvirne Direktive o odpadkih v nas pravni red.

Sanacija starih ekolodkih bremen in odlagali$&*: postopna odprava starih bremen je eden od
temeljnih ciljev ravnanja z odpadki v okviru ReNPVO. Klju€ni cilji so: dokonéna sanacija
odlagalis¢ gudrona v Pesnici, Studencih in Bohovi, ureditev odlagaliS¢a nevarnih odpadkov v
Metavi, sanacija odlagali§¢a Globovnik, zapiranje odlagali§¢ komunalnih odpadkov po
prenehanju obratovanja, ki so se v okviru regijskega koncepta ravnanja s komunalnimi
odpadki morala zapreti do 16.7.2009, ter sanacija drugih starih bremen.

8 Pregled okoljske politike za leto 2005. KOM(2006)70 kon¢&. Sporocilo Komisije svetu in Evropskemu
parlamentu.

4 http://www.sanacija.mop.gov.si/



Naravni viri in odpadki

Kljuéna naloga Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007 na podroc¢ju ravnanja z odpadki je vzpostavitev celotne mreze infrastrukturnih
objektov in naprav: (a) izgradnja regijskih odlagaliS¢ in zbirnih centrov, (b) posodobitev
obstojecih regijskih centrov z napravami za obdelavo odpadkov, vklju€no z energetsko izrabo
gorljivih frakcij (c) ureditev ravnanja z blatom iz €istilnih naprav in (d) ureditev in posodobitev
odlagalis¢a za nevarne odpadke.

10.8S tematiko povezani kazalci
Uporabljeni kazalci:

TPO1 Pokrovnost in raba zemljiS¢

GZ03 Lesna zaloga s prirastkom in posekom

GZ04 PovrSina gozda

VD01 Raba vode

EN18 Obnovljivi viri energije

EN19 Proizvodnija elektriéne energije iz obnovljivih virov energije

OD01 Komunalni odpadki

0OD02 Odlaganje odpadkov na odlagali§€a
ODO03 Nevarni odpadki

0OD04 Cezmejni prevoz odpadkov

ODO05 Odpadna olja

ODO06 Neposredni vnos in domaca poraba snovi
0ODO07 Ravnanije z odpadki

0ODO08 Blato iz komunalnih ¢istilnih naprav
0OD09 Odpadki iz zdravstva

0OD10 Odpadna jedilna olja in masti

OD11 Organski kuhinjski odpadki

0OD12 Odpadne baterije in akumulatorji

OD13 Odpadna embalaza

0OD14 Gradbeni odpadki

OD15 Izrabliene avtomobilske gume

OD16 Izrabliena motorna vozila

0OD17 Odpadki iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti

Predlagani kazalci:

Odpadna elektri¢na in elektronska oprema
Biorazgradljivi odpadki

Odpadki iz proizvodnje TiO,

Odpadki, ki vsebujejo azbest

Zivalski stranski proizvodi

10.9 Viri

e Direktiva 96/91/EC o celovitem prepre€evanju industrijskega onesnazevanja in nadzoru
nad njim (IPPC)

e Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o
odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv

e Geoloski zavod Slovenije, 2008. Mineralne surovine v letu 2007.

e Kazalci okolja v Sloveniji, 2009.

e Nacionalni program varstva okolja (NPVO) (Ur.l. RS, &t. 83/99)

32 Porocilo o okolju v Sloveniji 2009



Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (ReNPVO) Ur.l. RS, §t.
2/06

Okolje na dlani, 2007.

Drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami, 2009.

SEG, 2007.

MOP, 2009. Novosti na podroé&ju ravnanja z odpadki.

Sporodilo komisije Svetu in Evropskemu parlamentu — Pregled okoljske politike za leto
2005

Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2009.

Sesti okoljski akcijski program, 2002.

Tematska strategija o trajnostni rabi naravnih virov, 2005.

Tematska strategija o preprecevaniu in recikliranju odpadkov, 2005.

Uredba o ravnanju z odpadki (Ur.l. RS, §t. 34/08)

Zbornik povzetkov mednarodne konference 'Gospodarjenje z odpadki GzO'07 —
Minimizacija koli¢in odpadkov in trajnostni razvoj', Ljubljana 28. - 30. avgust 2007
Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06, 70/08-ZVO-1B)




