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Podnebne spremembe

3.1 Povzetek

Podnebje je Ze od nekdaj odlocilno vplivalo na razsirjenost ljudi in njihov Zivljenjski slog;
skozi vso zgodovino Clovestva se je odrazalo v nacinu gradnje, poljedelstvu, izboru domacih
Zivalih, gostoti poseljenosti, razpoloZljivosti vodnih virov, obic¢ajih, prehranjevalnih navadah in
zdravju ljudi. V dvajsetem stoletju je tehnoloski razvoj zagotovil obilico energije, omogodil
lahek dostop do fosilnih goriv, prinesel drugacen nacin gradnje, povec¢al mobilnost, nabor
gojenih rastlin in omogocil boljSe ter obilnejSe pridelke. Ob hitrem tehnoloSkem razvoju se je
zdelo, da smo si podredili naravo. V zadnjih dveh desetletjih pa so znanstveniki zbrali trdne
dokaze, da ljudje s svojim delovanjem spreminjamo kemi¢no sestavo ozrac¢ja. Koncentracija
toplogrednih plinov (TGP) je predvsem zaradi uporabe fosilnih goriv zacela strmo narascati.
TGP v ozracju so za Zivljenje na Zemlji sicer potrebni, saj nam zagotavljajo primerne toplotne
razmere, vendar njihovo hitro naragéanje spreminja lastnosti ozragja in podnebja. Tudi Cetrto
porocCilo Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC, 2007) navaja, da gre prav
vecji vsebnosti TGP v ozracju pripisati pretezni del opazenih sprememb podnebja, ki
obsegajo tako dviganje povprecne temperature zemeljskega povrsja, prerazporeditev
padavin, kot tudi pogostejSe in mocnejse vremenske in podnebne ekstreme, vkljuéno s
poplavami in su$o, taljenje ledenikov in polarnih ledenih pokrovov ter dvig morske gladine.
To vpliva na ekosisteme in ogroza biotsko raznovrstnost.

3.2 Kljuéno sporogilo

Podnebje in njegova vsakodnevna pojavna oblika vr.eme nam vedno znova dokazujeta, da
sodobna druzba z moderno tehnologijo Se zdale€ ni tako neranljiva, kot si radi predstavljamo
in kot bi si Zeleli. Podnebje postaja vse bolj cenjen naravni vir in nasa naloga je, daga v
sedaniji obliki, ki je ¢lovestvu razmeroma prijazna, ohranimo tudi prihodnjim rodovom.
Podnebje se spreminja hitreje, kot se je kdaj koli v preteklosti, za kar smo vecinoma krivi
ljudje z izpus€anjem toplogrednih plinov (TGP) v ozracje. Ker imajo TGP dolgo zivljenjsko
dobo, se bo ogrevanje ozracja v naslednjih desetletjih nadaljevalo in morali se bomo
prilagoditi neizbeznemu delu podnebnih sprememb. Z ukrepi za zmanjSevanje izpustov TGP
lahko ogrevanje in druge posledice podnebnih sprememb omejimo na stopnjo, ki nam ne bo
povzrocila neobvladljive Skode. Prizadevanjem Evropske unije za omejevanje izpustov TGP
se je pridruzila tudi Slovenija, za prilagajanje pa mora vsaka drzava in lokalna skupnost
poskrbeti predvsem sama. Le za povodja, ki si jih deli ve¢ drzav, je mednarodno jasno
izrazena potreba po mednarodno usklajenih prilagoditvenih ukrepih.

3.3 Zakaj spremljamo tematiko?

Da je spreminjanje podnebja resen problem, so enotnega mnenja svetovna, evropska in
slovenska politika, strokovna in lai¢na javnost. Posebno pozornost so podnebne spremembe
pritegnile po objavi Sternovega porocila o gospodarskih posledicah podnebnih sprememb
(Stern, 2006), v katerem so podnebne spremembe in njihovi u€inki finanéno ovrednoteni.
Glavno sporocilo tega dokumenta je, da lahko z odlo€nimi ukrepi preprecimo najhujse
posledice podnebnih sprememb. Finanéni viozek enega odstotka bruto druzbenega
proizvoda, ki je potreben za ucinkovito zmanjSevanje izpustov TGP, je neprimerno man;si,
kot bodo izgube za svetovno gospodarstvo, ki bodo ob neukrepanju letno znaSale okoli 5 %
druzbenega proizvoda. Ce upo$tevamo $iréi krog moznih posledic, se ocenjene izgube
povzpnejo na petino druzbenega proizvoda. Ce ne bomo ustrezno ukrepali, lahko podnebne
spremembe resno prizadenejo razvoj. Brez ukrepov za zmanjSevanje izpustov TGP lahko
njihova koncentracija ze €ez tri desetletja doseze dvakratno predindustrijsko koncentracijo,
do konca stoletja pa bi to lahko povzrocilo dvig povpreéne svetovne temperature prek 5 °C,
kar bi bilo zelo nevarno, saj taka temperaturna razlika ustreza razliki v povpre¢ni temperaturi
med zadnjo ledeno dobo in sedanjostjo. Ocenjujejo, da bodo v srednji Evropi imeli moc&ni
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nalivi s stoletno povratno dobo sredi stoletja petnajstletno povratno dobo, ob koncu stoletja
pa bi se zgodili do dvakrat v desetletju.

Medtem ko so za sprejemanije in izvajanje ukrepov blazenja podnebnih sprememb glavni
motiv mednarodne obveznosti, bi morali za vodilni motiv prilagajanja na podnebne
spremembe prepoznati zagotavljanje varnosti in varovanje kakovosti Zivljenja na lokalni,
pokrajinski in drzavni ravni. Vecina evropskih drzav je Ze sprejela drzavno strategijo
prilagajanja na podnebne spremembe. V mednarodnem merilu pa je za nas vodilen
dokument Bela knjiga Evropske unije o prilagajanju na podnebne spremembe.

Povecanje globalne temperature (v primerjavi z predindustrijskim ¢asom)
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Slika 3.1: Predvidene posledice za razli¢ne poraste temperature
Vir: prirejeno po: Stern, 2006

Evropski svet in parlament sta potrdila zavezo Evropske unije, da je potrebno porast
svetovne temperature omejiti na 2 °C nad predindustrijsko dobo, da bi spremembe ohranili v
mejah znosnega (EEA, 2007). Da bi dosegli zastavljeni cilj, bi morali izpusti TGP doseci vrh
pred letom 2025 in nato do sredine stoletja upasti na polovico izpustov iz leta 1990.

S podpisom Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) se je
Slovenija pridruZila prizadevanjem za zmanj$anje vpliva ¢lovekovih dejavnosti na okolje, s
podpisom Kjotskega protokola pa se je zavezala, da bo v prvem ciljnem obdobju 2008-2012
zmanjSala svoje izpuste za 8 % glede na izhodis¢no leto 1986. Da bi uresnicili zastavljeni cilj,
skrbno vodimo evidence izpustov ter Stevilo in vrste njihovih virov po navodilih in
metodologiji, ki jih je za podpisnice konvencije leta 1996 izdal Medvladni odbor za podnebne
spremembe (IPCC). Navodila se dopolnjujejo in omogocajo vecjo natanénost, preglednost in
primerljivost evidenc. Razmere kaZejo, da bo imela Slovenija ob danas$njih trendih kar nekaj
tezav pri doseganju teh ciljev v obdobju 2008—-2012. Zeleno 8-odstotno zniZzanje izpustov
glede na izhodis¢no leto 1986 naj bi dosegli tudi z upostevanjem gozdov kot ponorov CO,. V
Sloveniji prekrivajo gozdovi ve¢ kakor 58 % povrSine in so pomemben nacin zmanjSevanja
izpustov toplogrednih plinov. Vendar tudi gozdovi ne bodo dovolj, pose¢i bomo morali $e po
drugih mehanizmih.
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Za spremljanje sprememb podnebja morajo biti meritve Se posebej natanéne. Zelo
pomembno je, da ne spreminjamo okolice merilnega mesta, kjer je potrebno meritve
opravljati tako, da z merilnimi instrumenti in nacinom opravljanja meritev zagotavljamo med
seboj primerljive izmerke v daljSem ¢asovnem obdobju. Prav z ohranjanjem merilnega
postopka, instrumenti in okolico merilnega mesta imamo veliko tezav, e najve¢ tezav imamo
prav s spremembami v okolici merilnega mesta. Spremljanje razmer vkljuéno z vrednotenjem
izmerjenih vrednosti opravlja Agencija RS za okolje, v njenem okviru pa DrZzavna
meteoroloska sluzba, ki deluje v skladu z Zakonom o meteoroloski dejavnosti in s pravili ter
priporoCili Svetovne meteoroloSke organizacije.

3.4 Kaksno je stanje na podro¢ju podnebnih sprememb?

Delovanje v povezavi s podnebnimi spremembami delimo na:
e spremljanje stanja podnebja in njegovega vpliva na okolje, ki v celoti sloni na
meteoroloskem, hidroloSkem in ekoloskem spremljanju razmer;
e spremljanje izpustov TGP in prizadevanja za njihovo zmanj$evanje;
e priprava strokovnih podlag, s pomocjo katerih se bomo prilagajali spremembam v
nasem okolju.

3.4.1 Spremljanje razmer v naravnem okolju

Prepletanje gorskega, celinskega in sredozemskega podnebja ter geografske znadilnosti
slovenskega prostora oteZujejo pripravo ocen, kako se bodo podnebne spremembe kazale
po pokrajinah in krajevno. Tudi meritve temperature v Sloveniji kazejo podobne spremembe,
kot jih zasledimo v svetu in Evropi, saj povpre¢na temperatura postopoma narasca,
povecanje pa je najbolj opazno v zadnjih dvajsetih letih. Seveda segrevanje ozracja ni edina
posledica, skrbijo nas tudi spremembe zraénih tokov, vremenskih vzorcev, spremembe
razporeditve in koli¢ine padavin ter pogostost in mo¢ nevarnih vremenskih dogodkov. V
zadnjih dveh desetletjih ugotavljamo, da se spreminja padavinski rezim. Po vsej drzavi se
povecuje ze tako izrazit jesenski viSek padavin, v vseh ostalih letnih €asih pa koli¢ina
padavin upada. Talijo se ledeniki, zelene zime so vse pogostejSe, morska gladina narasca,
Ze do zdaj suSna obmocja postajajo $e bolj susna, obilne padavine pa povzrocajo poplave in
zemeljske plazove. Rastline se na toplejSe ozracje odzivajo z zgodnejsSim zacetkom rasti
spomladi, zato so ranljivejSe za spomladansko pozebo. Letna vegetacijska doba pa se
podaljSuje. Skoda, ki nam jo povzro€ajo izredni vremenski in podnebni dogodki, strmo
naradc€a predvsem zaradi vse drazje infrastrukture in ker izrabljamo tudi obmogja, ki jih nasi
predniki zaradi vecje izpostavljenosti naravnim silam niso intenzivno izkoris¢ali.
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Slika 3.2: Stevilo vrogih poletnih dni (rdeéi stolpci), desetletno drsece povpreéje (rdeéa érta)
in povprecje primerjalnega obdobja 1961-1990 (¢rna &rta), ko podnebne spremembe Se niso

bile tako opazne; obdobje 1951-2008
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, st. 9, letnik XVI
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Slika 3.3: Stevilo zimskih ledenih dni v obdobju 1951-2008, 10-letno drsece povpreéje

(modra crta) in povprecje obdobja 1961-1990
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, st. 9, letnik XVI
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Slika 3.4: Potek povprecne letne temperature zraka v obdobju 1951-2008 in 10-letno drsec¢e

povprecje (temne Crte) ter povprecje primerjalnega obdobja 1961-1990 (¢rna crta)
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, §t. 9, letnik XVI
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Slika 3.5: Stevilo dni s sneZno odejo v zimah 1951/52-2008/09 in 10-letno drsece povpreéje

(modre crte) ter povprecje primerjalnega obdobja 1961-1990 (Crna ¢rta)
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, st. 9, letnik XVI
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Crte)

Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, st. 9, letnik XVI
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Slika 3.7: Poletne padavine in 10-letno povprecje (modra ¢rta) ter povprecje primerjalnega

obdobja 1961-1990 (¢rna crta)
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, §t. 9, letnik XVI
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Slika 3.8: Zimske padavine in 10-letno povprecje (modra Crta) ter povprecje primerjalnega
obdobja 1961-1990 (¢rna Crta)
Vir: Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO; bilten ARSO Nase okolje, §t. 9, letnik XVI
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Slika 3.9: Sprememba dolZine letne rastne dobe v Ljubljani v obdobju 1961-2008 in 10-letno
drsece povprecje
Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Dolzina letne rastne dobe

3.4.1.1 Ledeniki

Ledeniki so nazorni pokazatelji sprememb podnebja, odzivajo se na padavine, temperaturo,
sonéno obsevanje in veter. Oba ledenika v Sloveniji sta zaradi nizke lege na podnebne
spremembe obcutljiva. Triglavski ledenik se je mo&no zmanj$al ob koncu izjemno vroega
poletja 2003, v naslednjih letih pa si je spet nekoliko opomogel. Ledenik se je s svojo
povrsino (priblizno 0,7 ha) jeseni 2006 precej priblizal stanju iz leta 2003, ko je meril 0,7 ha, v
letu 2007 pa je z 0,6 ha dosegel do zdaj najmanjSo povrsino. Nadaljuje se tudi njegovo
tanjSanje. Osrednji del ledenika je povsem konkaven, debelina ledenika nikjer ne presega 5
do 6 m. Ob nadaljevanju podobnega trenda lahko pri¢akujemo, da bo ledenik izginil
najkasneje v naslednjih 10 letih.

1992 1995 1999 2003 2005 2006 2007 2008

Slika 3.10: Spreminjanje obsega Triglavskega ledenika (povrSina v ha)
Vir: SAZU, Porocilo o Triglavskem ledeniku
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Slika 3.11: Kréenje ledenikov je peprié/jiv oka za spreminjanje podneja. }'idlavki

ledenik leta 1957 in 2003
Vir: Arhiv GIAM ZRC SAZU in Matej Gabrovec

3.4.1.2 Vremenske ujme

Najbolj nazorno nam spreminjanje podnebja sicer dokazuje kréenje ledenikov, najbolj bolece
pa nas na to opozarjajo vremenske ujme. Skrbijo nas spremembe zracnih tokov, vremenskih
vzorcev, spremembe razporeditve in koli€ine padavin, pogostost in jakost ekstremnih
dogodkov. Poleg zvisane temperature bo najvecji vpliv sprememb v vodni bilanci. Taljenje
snega se bo zacelo bolj zgodaj, kar bo povzrocilo zgodnejSe najvecje pretoke rek, ki se
napajajo tudi s taljenjem snega v gorah. Zelene zime so vse pogostejSe, morska gladina
nara$ca in prizadeta bodo nizjeleze€a obalna obmocja, predvsem soline. Ze doslej susna
obmocja postajajo Se bolj susna, obilne padavine pa povzro¢ajo poplave in zemeljske
plazove. Rastline se na toplej$e ozracje odzivajo s podaljSanjem rastne sezone, zato so bolj
ranljive na pomladanske pozebe. Zaradi podnebnih sprememb bo verjetno v prihodnje
okrnjena varovalna vloga gozda, kar lahko prispeva k pove€anju neugodnih geomorfoloskih
procesov, kot so zemeljski plazovi in hudourniSke poplave. Podnebne spremembe bodo
resna groznja tudi nasi bogati biotski pestrosti.

3.4.1.3 Susa in drugi podnebni odkloni

V zadnjem obdobju nas je presenetilo iziemno vroce poletje 2003, ki je kmetijstvo prizadelo s
hudo suso, teZzave so bile tudi zaradi nizkih pretokov rek in na severovzhodu drzave zaradi
znizanja nivoja podtalnice. Izjemni sta bili tudi topla in razmeroma suha jesen 2006 in
rekordno mila zima 2006/7, Ki jo je oznaCevala tudi skromna snezna odeja, ter topla pomlad
2007. Obdobje od septembra 2006 do avgusta 2007 je bilo najtoplejSe 12-mesecno obdobje
doslej. Prav tako pa mrzla in snezena zima 2005/6 dokazuje, da ogrevanje ozracja ne poteka
enakomerno in se hkrati vec€a tudi spremenljivost. To dokazuje tudi junij 20086, ki se je zacel z
neobi¢ajno hladnim in deZzevnim vremenom, v drugi polovici meseca pa nas je zajel vrocinski
val.
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Slika 3.12: Razlika med akumulacijo padavin v vegetacijski dobi in izgubami zaradi
evapotranspiracije za posamezna leta po letu 1961
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Slika 3.13: Skoda zaradi naravnih nesreé v letih 2000-2005
Vir: SURS

Rezultati projekta Prudence nakazujejo, da lahko najvecje spremembe padavin in
temperature v prihodnjih desetletjin vse do konca stoletja pri€akujemo poleti
(http://prudence.dmi.dk/), ko naj bi bilo padavin manj, temperatura pa naj bi bila opazno visja,
pozimi naj bi bilo ogrevanje nekoliko man;j izrazito, padavin pa naj bi bilo celo nekoliko vec.
Se bolj kot spremembe povprecnih vrednosti spremenljivk, ki opisujejo vreme, nas skrbijo
spremembe v pogostosti in jakosti ekstremnih dogodkov. Stevilo vro€ih dni v zadnjih
desetletjin narasca, prav tako ne belezimo izjemno nizkih temperatur. Nekatera obmocja
kazejo razlike v pogostosti nalivov. Stevilo dni s padavinami nad 20 mm kaze tendenco
narascanja na Gorickem in Kozjanskem; njihovo $tevilo upada v Slovenskem primorju, Alpah
in na Dinarskem obmocju. Stevilo dni z nevihto kaze porast v ve€jem delu vzhodne Slovenije
in upad na preteznem delu juzne Slovenije, opazamo pa, da so mocne nevihte v zadnjih letih
pogostejSe. Pricakujemo, da bo tudi moé&nih kratkotrajnih nalivov v prihodnje vec.
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Sus8a, zlasti kmetijska, je v Sloveniji znan in dobro opisan pojav. V preteklih stoletjih in
desetletjih so obCasno nastopila leta, ko je v obCutljivih fazah rasti kmetijskih pridelkov zaradi
majhne koli¢ine padavin ter pove€anih izgub zaradi izhlapevanja iz tal in rastlin priSlo do
zmanijSanja pridelka, v€asih pa pridelka sploh ni bilo. Vendar v preteklosti ni bilo potrebe po
obseznejSem namakanju kmetijskih povrsin.

Kmetijska susa je v Sloveniji del naravne spremenljivosti podnebja, njeno jakost pa lahko
ocenimo z razliko med akumulacijo padavin in izgubo vode zaradi izhlapevanja in dihanja
rastlin (evapotranspiracije) v vegetacijskem obdobju. Ta pokazatelj je Se jasnejsi, ¢e pri oceni
izgub privzamemo, da so tla in rastline dobro preskrbljene z vodo (potencialna evapotrans-
piracija). Ceprav pojav su$e ni novost, se je v zadnjem &asu pogostost susnih let poveéala.
Novost je zlasti v tem, da si sledijo zaporedna leta s hudo su$o v vegetacijskem obdobju.

V Sloveniji je suSa v strukturi 8kod zaradi naravnih nesrec leta 2003 dosegla ve¢ kot 80 %,
leta 2000 70 % in leta 2001 60 % (SURS, 2009). S kmetijsko suSo smo se soodili tudi leta
2006 in 2007. Prav tako smo imeli tezave leta 2009, v Prekmurju z moco in na Primorskem s
su$o. Vlada je morala ukrepati. PriSlo je do spremembe in dopolnitve uredbe; ta se nanasa
na dva nova ukrepa, ki se izvajata kot pomo¢& de minimis. Prvi ukrep je Podpora kmetijskim
gospodarstvom pri pridelavi psenice zaradi teZke ekonomske situacije, ki je nastala zaradi
slabih vremenskih razmer — moce v letu 2009. Namen ukrepa je ohraniti pridelavo pSenice v
Sloveniji v obsegu zadnjih petih let. Gre za dodelitev nepovratnih sredstev v obliki podpore
na hektar. Namenjena je tistim kmetijskim gospodarstvom, kjer so gojili pSenico na obmodgju,
na katerem je bila po podatkih Agencije RS za okolje v obdobju od 15. junija pa do 15. julija
2009 koli¢ina padavin za 50 ali ve¢ % vecja od dolgoletnega poprecja padavin, ne glede na
sedez gospodarstva. Drugi ukrep je Podpora kmetijskim gospodarstvom za blaZitev
poslabsanja ekonomskega poloZaja pri prireji mleka v letu 2009.

Pogostejsa so tudi neurja s to€o, moc¢ne padavine, poplave in plazovi, ki povzro€ajo skodo
na stavbah in infrastrukturi tako v kmetijstvu kot tudi v gozdarstvu. Leta 2008 so Slovenijo
prizadela katastrofalna neurja s toco, ki so v kmetijski pridelavi povzrocila gospodarsko
Skodo izjemnih razseznosti. Po kon¢ni oceni Komisije za odpravo posledic Skode v
kmetijstvu je neurje z viharnim vetrom in to€o julija 2008 povzrocilo Skodo v 37 obcinah.
3.404,48 ha kmetijskih zemljiS¢ in 399,96 ha trajnih nasadov je potrebnih obnove.

Glede na to, da se to€a pojavlja pogosteje in da je Skoda velika, se kmetje v vecji meri
odlo¢ajo za zascito ali zavarovanje pridelka, pri €emer jim pomaga tudi drzava. V letu 2008 je
bilo po sklepu Vlade RS 40-odstotno sofinanciranje zavarovanja plodov in posevkov za
nevarnost to¢e, pozara in udara strele. Leta 2009 je sledilo povecanje sofinanciranja
zavarovalne premije na 50 %, enotno za vse kmetijske pridelovalce. Za to se je porabilo 13
milijonov evrov. Za pridelke v trajnih nasadih zavarovanja pa se je za najucinkovitej$o
izkazala druga moznost zascite - protito€ne mreze. V Sloveniji je na ta nacin zavarovanih le
3-5 % trajnih nasadov, saj je cena za investicijo visoka. Cena za namestitev mreze na 1 ha
nasada je 19—20 tiso€ evrov, kar je kljub 40-odstotnemu drzavnemu sofinanciranju zelo
veliko. Kljub temu se dolgoro¢no nalozba obrestuje, saj pridelek ostane neposkodovan.

Leto 2008 je bilo toplejSe od dolgoletnega povprecja (1961-1990) in za razliko od prejSnjih
let dobro preskrbljeno s padavinami. Tudi v rastnem obdobju, od aprila do oktobra, je bila
bilanca vode v tleh (padavine-izhlapevanje) pozitivna. Izjemi sta bili le obalno obmocje in
severovzhodni del Slovenije, kjer je vode v tleh obasno primanjkovalo.
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3.5 Kje so razlogi za obstojece stanje?
3.5.1 Spremljanje izpustov toplogrednih plinov

V izhodis€nem letu so bili izpusti TGP v Sloveniji 20,35 milijona ton ekvivalenta CO,, 8-
odstotno zmanjSanje pa pomeni, da slovenski izpusti v obdobju 2008-2012 v povprecju ne
bodo smeli preseci 18,73 milijonov ton ekvivalenta CO, na leto. V letu 2007 so bili slovenski
izpusti TPG 20.722 Gg v ekvivalentih CO,, kar je 1,8 % vec kot v izhodis¢nem letu. Kot
dopolnilo k domacim ukrepom zmanj$evanja izpustov TGP so na voljo trije prozni Kjotski
mehanizmi, in sicer: skupno izvajanje ali mehanizem ¢istega razvoja (oba sta projektna
mehanizma) in mednarodno trgovanje z izpusti.
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Slika 3.14: Gibanje izpustov TGP v obdobju 1990-2007 za Slovenijo, EU-15 in EU-

27 (podatki ne vkljucujejo rabe zemljis¢, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva)
Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov

Skoraj tretjina slovenskih izpustov TGP nastane pri pridobivanju elektrike in toplote. Bistveno
zmanjSanje izpustov iz tega vira bi bilo trenutno mozno le z izgradnjo jedrskih elektrarn.
Drugace je v prometu, ki je bil v letu 2007 s 26 % nas drugi najvedji vir izpustov TGP; njegov
delez Se vedno narasc¢a in je po nekaterih pokazateljih tudi zaradi tranzitnega prometa
trenutno neobvladljiv. V primerjavi z izhodid€nim letom 1986 so se izpusti povecali za 174 %,
vec€inoma je to posledica povecanja osebnega in tovornega (zlasti tranzitnega) prometa.
Zaradi cestnega prometa se celotni izpusti TGP v zadnjih dveh letih povecujejo za vec kot
odstotek letno, kar izni€i prizadevanja za zmanjSanje izpustov TGP v vseh drugih sektorjih.

Najbolj zaskrbljujoc€ je porast izpustov v tranzitu preko Slovenije, ki se je izrazito povecal po
vstopu Slovenije v EU. V letu 2004 so na podlagi ocene prodanega goriva tujcem izpusti CO,
v tranzitu zna$ali Zze 490.000 ton, kar predstavlja 12 % celotnih izpustov iz prometa. Na
povecanje prodanih koli¢in goriva v tranzitu so v preteklosti Se dodatno vplivale nizke
troSarine, tako na dizelsko gorivo kot tudi na motorni bencin.

K povecanju so prispevali tudi izpusti zaradi rabe goriv v gospodinjstvih ter izpusti iz

odpadkov. NiZji izpusti kot v izhodiSEnem letu so bili leta 2006 v kmetijstvu, kar je predvsem
posledica zmanjSanja Stevila glav Zivine. Zaradi izgube jugoslovanskega trga, opus¢anja
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nedonosne proizvodnje in zviSevanja produktivnosti je k zmanjSanju izpustov najve¢
pripomogla industrija. Zmanjsali so se izpusti zaradi porabe goriv in procesni izpusti.
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Slika 3.15: Prispevek k skupnim izpustom TGP plinov leta 2006

Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov

24000

22000
20000
18000
16000

14000

izpusti TGP (1000 £ CO 2 ekwiv.)

12000

10000

8000
6000
4000 |t - S e I

2000 1

B drugo B odpadki O kmetijstwo

B goriva v gospodinjstvih in komercialni rabi [0 gorivaw industriji B industrijski procesi
[0 energetika [0 promet

Slika 3.16: Letni izpusti TGP po sektorjih

Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov

Prisotnost F-plinov v ozracju je skoraj izkljuéno posledica ¢lovekovih dejavnosti. Mednje
sodijo HFC-ji, PFC-ji in SF6. Pri celotnem toplogrednem ucinku, ki ga povzro¢ajo ¢lovekovi
izpusti TGP, imajo F-plini razmeroma majhen delez, zaradi njihovega velikega toplogrednega
potenciala pa se lahko z naras€ajoco uporabo njihov prispevek h globalnemu segrevanju
zelo poveca. Zato v zadnjem Casu potekajo prizadevanja za omejitev njihove uporabe,
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preprecevanje izpus€anja, zajem iz iztroSenih naprav in njihovo zamenjavo s snovmi z
manjSim toplogrednim potencialom.

V Sloveniji prispeva kmetijstvo priblizno 10 % izpustov TGP. Ta delez je na ravni povprecja
drzav EU, kjer kmetijstvo prispeva 9,5 % izpustov TGP. Najpomembnejsa plina, ki nastajata
pri kmetovanju, sta metan (CH,), ki predstavlja priblizno 55 % izpustov iz kmetijstva, in
didusSikov oksid (N2O), ki prispeva 45 % izpustov.

Za slovensko kmetijstvo je znacilna velika razdrobljenost. Povpreéno kmetijsko gospodarstvo
ima le 6,3 ha kmetijske zemlje v uporabi in redi manj kot 7 glav velike Zivine, kar je precej
pod povprecjem drzav EU. To je z vidika izpusta TGP po eni strani ugodno, saj je
intenzivnost kmetovanja na majhnih gospodarstvih praviloma manj$a kot na velikih. Po drugi
strani pa razdrobljenost otezuje izvajanje nekaterih ukrepov, kot so izobrazevanje in nadzor,
uvajanje pase, gradnja naprav za pridobivanje bioplina in drugo.

3.6 Kaksen je odziv drzave in druzbe?

ZmanjSevanije izpustov TGP zahteva drugacen pristop kot reSevanje vecine drugih okoljskih
problemov, saj za zmanjSevanje izpustov teh plinov ni na razpolago Cistilnih naprav, ki bi
omogocale njihovo zmanj$evanje z zmanjSanjem kolic¢ine neZelenih snovi po zakljucku
proizvodnega procesa (t.i. nacelo »end of pipe«), kot je to mogoce pri izpustih SO.. Izpuste
TGP je mogoc¢e zmanjSevati zlasti z zamenjavo tehnologij, zamenjavo goriv in surovin ter z
zmanjSanjem obsega ali opustitvijo nekaterih dejavnosti. Izpusti TGP so povezani predvsem
z obsegom in na¢inom proizvodnje ter porabe energije. Razmeroma cenena fosilna goriva
(premog, nafta, plin) so v preteklosti omogocala ekstenziven gospodarski razvoj in ve€anje
koli¢inske proizvodnje, Eeprav ne vedno v prid kakovosti Zivljenja. Poleg izpustov zaradi
kurjenja goriv se TGP sproscajo tudi iz nekaterih industrijskih procesov, v kmetijstvu in pri
ravnanju z odpadki ter v prometu, kar povec€uje kompleksnost problematike.

3.6.1 Okoljska politika

V Operativnem programu zmanj$evanja izpustov toplogrednih plinov (OP TGP) so
opredeljeni klju€ni instrumenti in obveznosti posameznih sektorjev, ki bodo ob njihovem
doslednem izvajanju omogodili, da Slovenija doseze 8-odstotno zmanjSanje izpustov do leta
2012. NajpomembnejSo vlogo pri izvajanju operativhega programa prevzemajo posamezni
sektorji gospodarstva ter ministrstva, od okoljskega, gospodarskega, prometnega,
kmetijskega, finan€nega, zdravstvenega do Solskega itd. V letu 2009 je bil sprejet nov OP
TGP-1.

S sprejemom evropske zakonodaje v okviru Podnebno-energetskega paketa EU se ukrepom
sprejetim s tem operativnim programom pomen dodatno poveca, saj je dosledno izvajanje
nacrtovanih ukrepov za izpolnitev Kjotskega protokola nujen pogoj tudi za izpolnitev
obveznosti zakonodaje Podnebno energetskega paketa. OP TGP-1 sicer obravnava nabor
ukrepov do leta 2012, bodo pa ti ukrepi imeli u€inke na zmanj$anje emisij TGP tudi v obdobju
2013-2020.

OP TGP-1 je usklajen z razvojnimi cilji drzave. ZmanjSevanje emisij toplogrednih plinov se
uvr§¢a med prednostne naloge Nacionalnega programa varstva okolja, kar se bo moralo
odraziti tudi pri odlo€itvah, kot je oblikovanje prorauna, kar do sedaj ni bilo pravilo. Poleg
tega bo nujno pripraviti tudi dolgoroéno vizijo prehoda na nizkooglji¢no druzbo. Dolgoro¢na
strategija bo opredeljevala zlasti cilje zmanjSevanja emisij TGP in usmeritve ter ukrepe za
optimalno upravljanje prehoda na druzbo z nizkimi izpusti toplogrednih plinov. Za to je
klju€no povezovanje sektorskih politik, zlasti prometne, energetske, stanovanjske, okoljske,
prostorske in kmetijske ter ustrezna umestitev podnebne politike v SirSo razvojno politiko. Na
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izvedbo potrebnih sprememb in uspesnost prehoda v nizko-oglji¢no druzbo bodo bistveno
vplivale tudi horizontalne politike kot npr.: dav€na, izobraZevanije ter raziskave in razvo;.

Kjotski protokol drzave pogodbenice obvezuje, da za zmanj$anje izpustov TGP izvedejo
neposredne drzavne ukrepe, omogoca pa jim, da zmanj$anje dosezejo tudi z izvedbo t. i.
proznih kjotskih mehanizmov. Klju€ni pojem trgovanja je pravica do izpustov TGP, ki jo
pristojni organi drzav ¢lanic EU podelijo v obliki emisijskih kuponov (emission allowances).
Emisijski kupon je v tonah ekvivalenta CO; izraZzena pravica do izpusta TGP. Kot ¢lanica EU
je tudi Slovenija vklju¢ena v obvezno shemo trgovanja EU. Trgovanje s pravicami do izpusta
TGP je pomemben temelj strategije Evropske unije pri zmanjSevanju izpustov TGP.

Okoljska dajatev se placuje zaradi rabe goriv in seZiganja gorljivih organskih snovi (za
namen pridobivanja toplote ali za pogon), pri Eemer se kot gorivo razume organska spojina z
vsebnostjo ogljika, vodika, kisika in drugih snovi, v trdnem, teko¢em ali plinastem stanju, ki
se uporablja za pridobivanje toplote ter za pogon motorjev in turbin. Uvedena je bila z
namenom vklju€evanja zunanjih stroSkov obremenjevanja zraka z izpusti CO; in naj bi
vplivala na zmanj$anje obremenjevanja zraka z izpustom CO, in torej na zmanjSanje
obremenjevanja okolja. Izvajanje tega ukrepa v obdobju 2008-2012 bo povprecno prispevalo
k zmanjSanju izpustov 27 kt ekvivalenta CO; letno.

Agencija RS za okolje prispeva svoj delez k zmanjSevanju TGP z uporabo instrumentov
okoljske politike. Postopki, ki potekajo na agenciji, so: odmera okoljskih dajatev (s
podnebnimi spremembami so povezane takse za CO. in takse za odlaganje biorazgradljivih
odpadkov), trgovanje s pravicami do izpusta toplogrednih plinov ter izdaja integralnih
okoljevarstvenih dovoljenj (IPPC). Integralno okoljevarstveno dovoljenje je zagotovilo za
energetsko ucinkovitost, zato je posebej pomembno tudi z vidika zmanjSevanja izpustov
toplogrednih plinov.

3.6.2 Obnoviljivi viri energije in uéinkovita raba energije

Cilj Slovenije je do leta 2010 doseci 33,6 % delez proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih virov glede na porabo elektricne energije. Cilj je opredeljen v ReNEP in Direktivi
2001/77/ES oz. pristopni pogodbi, ki za nove ¢€lanice dopolnjuje direktivo. Za EU kot celoto je
cilj podvoijitev koli¢ine med letoma 1997 in 2010 in skoraj podvojitev deleza OVE v skupni
elektroenergetski porabi, s 13,9 % na 22 %; zajema proizvodnjo elektiricne energije iz vseh
elektrarn na OVE, vklju€no z velikimi HE.

V Sloveniji se proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE povecuje (poleg povecevanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz hidroenergije, ki sicer niha zaradi spremenljivih hidrolo$kih
razmer, je precejsSnje tudi povecevanje proizvodnje iz lesne biomase in odlagalis¢nega plina),
vendar pocasneje od rasti porabe elektricne energije. Posledi¢no to pomeni zmanjSevanje
deleza OVE in oddaljevanje od zastavljenega cilja. Delez OVE v bruto konéni rabi energije je
leta 2008 znasal 14,3 %. Glede na leto prej se je zmanjsal za 0,7 odstotne tocke, glede na
leto 2005 pa za 0,9 %. Od cilja je bila Slovenija oddaljena za 10,7 odstotne tocke, kar
pomeni, da bi morala v 12 letih za dosego cilja delez vsako leto povecati za slabih 0,9
odstotne tocke.

Slovenija je po direktivi 2009/285/ES za zagotovitev doseganja cilja dolzna do 30. junija 2010
pripraviti Akcijski nacrt za obnovljivo energijo. V nacrtu morajo biti doloCeni sektorski cilji za
delez OVE v prometu (najmanj 10 %), proizvodnji elekiricne energije ter proizvodniji toplote in
hladu ter seveda ukrepi, s katerimi bodo ti cilji doseZeni. |zdelava naérta Ze poteka
vzporedno s pripravo novega Nacionalnega energetskega programa.

Glede na to, da bodo v akcijskem nacrtu doloceni sektorski cilji, je smiselno analizirati,
kaksno je trenutno stanje delezev OVE po sektorjih. Delez OVE v proizvodnji toplote in hladu
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je znasal 19,3 %, glede na leto prej pa se je zmanjsal za 0,9 odstotne tocke. Delez OVE v
proizvodniji elektricne energije je bil 28,8 %, glede na leto prej pa se je povecal za 2,3
odstotne tocke. Delez OVE v prometu je znasal 0,8 %, glede na leto 2007 pa se je povecal
za 0,1 odstotno tocko.

Raba OVE je v zadnjem obdobju, ko smo pri¢a moc¢nemu obremenjevanju okolja s
pridobivanjem energije iz fosilnih goriv, spet postala zanimivej$a. I1zkoriS¢anje OVE pozitivho
prispeva k povecevanju zanesljivosti oskrbe ter zmanjSanju odvisnosti od vse drazjih
uvozenih goriv. Poleg lesne biomase je v Sloveniji & moznost koriS¢enja energije vode in
vetra, odlagali§€nega plina in bioplina, geotermalne in son¢ne energije.

Povecanje uc€inkovitosti rabe konéne energije v vseh sektorjih predstavlja pomemben
potencial za zmanj$anje izpustov TGP (v EU prispevek v viSini 40 % od celotnega
potrebnega znizanja izpustov TGP). Poleg tega povec€anje energetske ucinkovitosti prispeva
tudi k povec€ani zanesljivosti oskrbe z energijo, povecani konkurenénosti gospodarstva,
regionalnem razvoju, zaposlovanju itd.

3.6.3 Ponori

Po zadnjih ocenah se v Sloveniji letno zaraste priblizno 5.000 ha zemljiS¢€. V okviru Kjotskega
protokola lahko namre€ uveljavljamo le nacrtno zaras€anje kmetijskih povrsin (¢len 3.3).
Zadniji popis gozdnih virov za Slovenijo (Porocila o popisu gozdnih virov Slovenije) za leto
2005 vsebuje tudi ocene akumulacije ogljika v gozdovih. Po podatkih iz omenjene Studije
zna$a povprecna letna akumulacija (brez upostevanja lethnega poseka) CO, v slovenskih
gozdovih v obdobju 1990-2005 kar 9.867 Gg CO, na leto, kar predstavlja skoraj 50 % letnih
izpustov CO; v Sloveniji.

Vezava CO, v gozdu (povecanije lesnih zalog, skladis¢enje ogljika v tleh) je le za¢asna
reSitev urejanja bilance TGP. Lesnih zalog in tudi gozdnih povrsin ne bomo mogli povecevati
v nedogled; ob dosegu ravnovesnega stanja bo tok CO, v gozd in iz gozda izravnan.
Napovedovanje izrednih dogodkov (vetrolomi, neobi¢ajno obsezen razvoj Skodljivcev) v
gozdovih je tezavno, imajo pa taki dogodki lahko velik vpliv na letno akumulacijo CO,.
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Slika 3.17: Prikaz deleZa gozda na ozemlju Slovenije
Vir: Kazalci okolja, Gozdarstvo, PovrSina gozda
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3.6.4 Strokovne podlage za prilagajanje na spremembe podnebja

Tudi ob omejitvi porasta povpre€ne svetovne temperature na 2 °C bodo spremembe
podnebja opazne in potrebno se jim bo prilagoditi. Upostevati moramo tudi dejstvo, da je v
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Evropi in na SirSem obmocju Alp porast temperature vedji od svetovnega povprecja.
Evropska komisija je leta 2007 objavila Zeleno knjigo o prilagajanju na podnebne
spremembe, ki ji je aprila 2009 sledila Bela knjiga. Ob spoznanju, da je prilagajanje prav tako
potrebno in pomembno kot blazenje podnebnih sprememb, je vec€ina evropskih drzav v
zadnjih nekaj letih sprejela drzavne strategije prilagajanja na podnebne spremembe.

Vse vecji poudarek prilagajanju daje tudi Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o podnebnih
spremembah (UNFCCC) v petletnem delovnem programu o vplivih, ranljivosti in prilagajanju
na podnebne spremembe, ki so ga potrdili na konferenci v Nairobiju novembra 2006. Tudi v
dokumentu Urada RS za makroekonomske analize in razvoj »Strategija razvoja Slovenije«,
ki ga je Vlada RS sprejela 23. junija 2006, so omenjene podnebne spremembe, in sicer ne le
na podrocju blazenja, ampak tudi prilagajanja. Kot podrogji prilagajanja sta posebej
izpostavljena kmetijstvo in gozdarstvo; med podrocji vklju€evanja okoljevarstvenih meril v
sektorske politike in potrosniske vzorce pa prilagajanje gospodarstva in poselitve podnebnim
spremembam. Prilagajanje podnebnim spremembam je sklop dejavnosti, ki ga je treba v
Sloveniji Se uveljaviti in mu dodeliti primerno mesto v vseh sektorskih strategijah. Seveda
zgolj prilagajanje v sektorskih okvirih in brez medsektorske usklajenosti ne bo obrodilo
pricakovanih rezultatov. Pri pripravi strokovnih podlag za prilagajanje ima Agencija RS za
okolje (ARSO) zelo pomembno vlogo; s prvimi projekti je zaCela pred nekaj leti, ko je bila
izdelana prva ocena ranljivosti slovenskega kmetijstva za podnebne spremembe. Ni
nakljucje, da so se prizadevanja najprej zacela v kmetijstvu, saj je povezava med vremenom
in kmetijstvom splo$no priznana, agrometeorologija pa ze dolgo uveljavljena
interdisciplinarna veda. V zadnjih letih in predvsem z Belo knjigo o prilagajanju pa je
prevladalo spoznanje, da so skoraj vsi sektorji ranljivi na podnebne spremembe in se bodo
morali nanje prilagajati. V letu 2006 so se zacela sistemati¢na prizadevanja za oceno
ranljivosti Slovenije na podnebne spremembe, kar je podlaga za kakrsno koli prilagajanje. Ob
pomanjkanju ustreznih resursov in brez strokovne skupine, ki bi se ukvarjala izkljuéno s
problematiko prilagajanja na podnebne spremembe in medresorskim povezovanjem na tem
podrocju, so rezultati zelo skromni. Se najdlje je na tem podro¢ju MKGP, ki mu je Vlada
poleti 2008 potrdila predlozeno Strategijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva
podnebnim spremembam. Velika so pri€akovanja od leta 2009 ustanovljene Sluzbe za
podnebne spremembe pri Vladi RS.

3.6.5 Ozavescanje javnosti

Med ukrepe prilagajanja sodi tudi ozaveS¢anje javnosti o podnebnih spremembabh, njihovih
ucinkih ter o nacinih, kako jih omiliti in se jim prilagajati. V zadnjih letih je potekalo kar nekaj
akcij ozavesSc€anja, veliko so k temu prispevali mediji in film Neprijetna resnica ter knjige, ki na
poljuden nacin predstavljajo podnebne spremembe. Seveda pa je bila najbolj odmevna
podelitev Nobelove nagrade IPCC in Al Goru. Na tem podrocju so veliko bolj kot MOP in
ARSO prepoznavne nevladne organizacije ali celo posamezniki, ki so medijsko zelo
angazirani. Za zagotavljanje uravnotezene in politi€éno usklajene informiranosti tako
strokovne kot tudi lai€ne javnosti bi pri¢akovali ve¢jo angaziranost MOP in e posebej ARSO,
saj dejstva kazejo, da veliko informacij ne prodre do Siroke javnosti ali pa informacije niso
predstavljene tako, da bi jih delezniki lahko neposredno uporabili.

Vsekakor bo potrebno izboljSati védenje o vplivu Zivljenjskega sloga na izpus€anje TGP in o
moznostih, da posameznik prispeva k njihovemu zmanjSanju. Ker podnebne spremembe
zadevajo vse, je pomembna obca seznanjenost s problematiko spreminjanja podnebja in z
ukrepi, ki bodo potrebni za prepreCevanje oziroma blazitev teh sprememb in prilagajanje
nanje. Doslej se je s to tematiko $e najvec ukvarjalo MOP, manj pa ostala ministrstva, ki so
klju€ni akterji pri izvajanju Kjotskega protokola.

Spopadanje s podnebnimi spremembami je postala ena prednostnih nalog MOP, ki je aprila
2006 pricelo s kampanjo ozaveS¢€anja in informiranja pod naslovom »Slovenija zniZzuje COy«.
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Pobuda je nastala v sodelovanju z Britanskim veleposlanistvom v RS in British Council,
vzpodbuditi pa Zeli ¢&im vecje Stevilo majhnih korakov, ki bi vsak po svoje prispevali k
znizevanju izpustov CO,. Sporocila akcije so v prvi vrsti namenjena tistim, ki lahko v najvecji
mozni meri ukrepajo in spremenijo sedan;ji trend naras¢anja izpustov. »Slovenija znizuje
CO,« nagovarja politike, gospodarstvenike, direktorje razli¢nih javnih zavodov, ustanov in
institucij, Zupane, kmete, strokovnjake, prometnike, energetike ter vse ljudi, ki lahko kaj
spremenijo oz. naredijo.

3.7 Kako naprej?

Podnebne spremembe niso le groznja, ampak tudi priloZnost za prestrukturiranje ter
spremembe v nacinu Zivljenja in izrabi naravnih danosti, h katerim priStevamo tudi podnebje.
Podnebje in vreme namre€ posredno ali neposredno vplivata prakti¢no na vse dejavnosti.
Podnebne spremembe so izjemen izziv, pred katerim je ¢lovestvo danasnjega ¢asa. Kljub
velikanskemu tehnoloskemu napredku in tudi zaradi njega jim §e nismo kos. Pomenijo resno
groznjo, s katero se bo ¢lovestvo, kot kaze, spoprijemalo prihodnja desetletja ali celo stoletja.
So posledica ¢lovekovega razvrednotenja okolja in ponoven resen opomin zaradi
nepremisljenega, prevec brezskrbnega poseganja v integriteto planeta, na katerem zivimo.

Potrebna bo ocena skupnih posledic podnebnih sprememb in medsebojnih ucinkov ukrepov
prilagajanja na posameznih gospodarskih podrogjih. Ze izdelane ocene bo treba redno
dopolnjevati z novimi spoznanji o spreminjanju podnebja in naras¢anju njegove
spremenljivosti. Zaskrbljujo€a je slaba povezava med politiko in raziskavami na podrocju
prilagajanja na podnebne spremembe. Pogosto potrebe politike prehitevajo razvoj znanja in
razumevanja pojavov in njihovih medsebojnih povezav ter stranskih ucinkov. Prav tako so
raziskave pogosto prevec¢ razdrobljene, resorsko neusklajene, izsledki pa niso predstavljeni
tako, da bi bili politikom in ostalim deleznikom v procesu prilagajanja neposredno uporabni.
Slovenija tudi ni vklju€ena v projekt CIRCLE, ki je namenjen izmenjavi znanja in skupnemu
financiranju raziskav na podrocju prilagajanja na podnebne spremembe. Vsega bremena
naporov za prilagajanje in medresorsko usklajevanje ne more nositi zgolj MOP, nujno je
potrebno telo, ki bo tako kot blaZenje tudi prilagajanje usklajevalo na medresorskem nivoju.
Bistveno vlogo bo morala odigrati Sluzba za podnebne spremembe.

|zracuni in predvidevanja kaZejo, da spremembe podnebja ne bodo enakomerne, ampak
bodo nekatera obmocja bolj prizadeta od drugih. Ze sedaj podatki kazejo, da je ogrevanje
nekoliko vecje v Evropi, kot je v svetovnem povprecju; obmocje Alp se ogreva Se nekoliko
hitreje od ostale Evrope. Napovedi kazejo nadpovprecno ogrevanje za obmocje Sredozemlja
in juzne Evrope tudi v prihodnje, predvsem poleti pa tudi ob&uten upad padavin. Take
spremembe lahko temeljito spremenijo razmere, saj podnebje vpliva na videz pokrajine,
rastlinstvo in Zivalstvo ter razpoloZljivost vodnih virov. Prav tako vpliva na naravno
sposobnost okolja za prena$anje obremenitve z onesnazevali in njihovo naravno izlo¢anje
oziroma razkroj.

Zgodnje upostevanje spreminjajo¢ega se podnebja dolgoro¢no prinasa varnejSo uporabo in
prihranek sredstev. V primerjavi z mednarodnimi prizadevanji za zmanjSevanje koncentracije
TGP je pri prilagajanju vec€ina dejavnosti in odlocitev prepuscena drzavam. V Sloveniji je ze
bilo narejenih nekaj ozko usmerjenih Studij o ranljivosti za podnebne spremembe,
sistemati¢ne raziskave pa so Sele na zacetku. Nalogo oteZuje podnebna raznolikost
Slovenije in s tem posebna ranljivost posameznih pokrajin, posameznih gospodarskih
dejavnosti in drugih delov druzbe. Prilagajati se bo potrebno na pogostejSe in mocnejSe
izredne vremenske dogodke, kot so neurja, pozebe, Zled, toca, vi§ja temperatura zraka,
intenzivnejSi nalivi in daljSa suSna obdobja, a tudi na posledice vremenskih dogodkov, kot so
poplave in plazovi ter pozarna ogroZenost naravnega okolja. S podnebnimi spremembami so
povezani tudi migracijski tokovi, razsirjenost in Zivljenjski cikel Zuzelk ter razSirjenost
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rastlinskih in Zivalskih bolezni. Poostriti bo treba ukrepe za prepre€evanje vnosa novih
bolezni in Skodljivcev ter tujih vrst, ki lahko ogrozijo preZivetje domacih vrst rastlin in Zivali.

3.7.1 Energetika in raba energije

Ucinkovita raba energije, soproizvodnja toplote in elektricne energije, uporaba nadomestnih
virov energije, ustrezna kmetijsko-okoljska politika in Se zlasti ustrezna prometna politika so
podrocja, ki lahko najbolj pripomorejo k zmanj$evanju izpustov. ZmanjSanje specifiénih
izpustov v industrijskem sektorju je mozno doseci z znizanjem energetske intenzivnosti
posameznih panog, z zamenjavo goriv ter s strukturnimi spremembami (sprememba delezev
razliénih panog). V operativnem programu so za izvajanje predvideni naslednji ukrepi:

e zniZanje energetske intenzivnosti;

e povecanje rabe obnovljivih virov energije (OVE) in zamenjava goriv z vecjo

vsebnostjo ogljika z gorivi z nizjo vsebnostjo ogljika;
e trgovanje s pravicami do izpustov TGP.

Poraba energije v gospodinjstvih ter v storitvenem in javnem sektorju predstavlja okoli 40 %
porabe celotne konéne energije v Sloveniji. V sektorju stavb se v EU ocenjuje, da znasajo
ekonomsko upravi€eni prihranki energije, ki jih je mozno doseci z vecjimi zahtevami glede
toplotnih znacilnosti ovoja stavb, energetsko ucinkovitejSimi sistemi za ogrevanje,
prezraCevanje, hlajenje, pripravo tople vode in razsvetljavo prostorov, okoli 22 %. Za
stanovanjski sektor je znacilna sorazmerno velika razpr§enost gradnje, saj imajo
enodruZinske hiSe po povrsini skoraj 60-odstotni delez, v potrebni koristni toploti za
ogrevanje pa kar 66-odstotni delez. Enodruzinske hiSe in bloki, zgrajeni pred letom 1970, ter
nedokonc¢ane hise predstavljajo s svojim visokim energijskim Stevilom najvecji potencial za
zmanjSevanje porabe energije in izpustov TGP.

Na rabo konéne energije v stavbah vplivajo toplotna zas¢ita ovoja stavbe, stopnja
prezracevanja, lokacija in orientacija. Ti parametri dolo¢ajo, koliko toplote bo stavba
potrebovala za ogrevanje. Celotna raba kon¢ne energije je odvisna od izkoristka
ogrevalnega sistema in naprave (kotla), navad uporabnika, nacina prezraevanja, sistema za
pripravo tople vode, klimatizacije, razsvetljave in hlajenja. Pomembno je vgrajevati energijsko
ucinkovite gradbene proizvode in upostevati tudi pozitivhe ucinke rabe obnovljivih virov,
naravnega osvetljevanja, soproizvodnje toplote in elektrike ipd.

3.7.2 Kmetijstvo

Kmetijstvo lahko prispeva k zmanj$anju izpustov TGP tudi s pridelavo energetskih rastlin,
denimo oljne ogrscice za proizvodnjo biogoriv (biogoriva prve generacije niso pokazala
pri€akovanih rezultatov) ter s proizvodnjo elektricne energije in toplote iz bioplina.
Za zmanij8anje izpustov TGP so bili predlagani naslednji ukrepi:
e zmanjSanje Stevila domacih zZivali na ra¢un povecanja intenzivnosti reje (u€inkovita
selekcija, optimalno krmljenje domacih Zivali ...);
e uvajanje nacinov reje, ki zmanjSujejo izpuste TGP (gradnja primernih hlevov,
primerna skladi$¢a za zivinska gnojila, gradnja naprav za pridobivanje bioplina ...);
e povecanje reje goveda na pasi;
e zmanjSanje izlo¢anja dusika in zmanj$anje fermentacije v prebavilih domacih Zivali
(optimiranje obrokov, izboljSanje kakovosti krme ...);
e uvajanje nacinov obdelave tal, ki preprecujejo erozijo in zagotavljajo ohranjanje
humusa v tleh ter plodnost tal;
e strokovno utemeljeno gnojenje;
e ucinkovita raba energije in izraba obnovljivih virov energije v kmetijstvu.
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Od leta 1986 do leta 2004 so se izpusti TGP v kmetijstvu zmanjsali za priblizno 15 %. Pri
zmanjSevanju smo bili primerljivi z EU 25, a uspesnejSi od EU 15. Do zmanjSanja izpustov je
priSlo predvsem zaradi izboljSanja ucinkovitosti reje domacih zivali. V absolutnem smislu je k
zmanjSanju izpustov TGP najvec€ prispevala govedoreja, predvsem zaradi zmanj$anja
Stevilnosti ¢rede. K zmanjSanju izpustov so veliko prispevale tudi nove Cistilne naprave na
velikih pras8i¢jih farmah. Z uvajanjem ucinkovitejSe separacije gnojevke in z gradnjo
anaerobnih gnilis¢' (digestorjev) za pridobivanje bioplina so se izpusti metana na velikih
pra$icjih farmah zmanj$ali za skoraj 2/3. Na racun manjSega obsega reje so se mo¢no

zmanij8ali tudi izpusti v perutninarstvu.

Moznosti za zmanj$anje izpustov v kmetijstvu je precej. Zaradi razprSenih izpustov in zaradi
Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo nanje, pa je dejanske izpuste tezje evidentirati. Tezko je tudi
dokazati u€inke nekaterih najpomembnejsih ukrepov. Nekateri ukrepi so celo v nasprotju z
drugimi okoljskimi cilji, kot so varovanje voda, ohranjanje biotske raznovrstnosti in
zagotavljanje dobrega pocutja zivali. Na drugih podrogjih, predvsem pri zmerni in u€inkoviti
rabi duSikovih gnojil, so ukrepi za zmanjSevanje izpustov TGP skladni z drugimi okoljskimi
cilji. K zmanj$anju izpustov TGP v Zivinoreji prispeva tudi konkurenénost na trgu surovega
mleka in mesa. Ta sili rejce k u€inkovitejsi reji, kar je z vidika TGP ugodno, ima pa nekatere
druge negativne posledice za okolje.

Ocenjujemo, da v kmetijstvu pozitivni vplivi ne bodo odtehtali negativnih in bo kmetijska
pridelava v prihodnje drazja. Pospes$eno uvajanje ekoloskega kmetovanja lahko pomembno
pripomore k zmanjSevanju vpliva podnebnih sprememb.

3.7.3 Izjemni vremenski dogodki

Zelo pomembna in odgovorna naloga je napovedovanje izrednih meteoroloskih in hidroloskih
dogodkov ter opozarjanje nanje. Pogostost oziroma intenziteta teh dogodkov se ob
podnebnih spremembah pri nas dokazano povecuje. Zavarovalnistvo je panoga, ki je prav
tako zelo ranljiva na podnebne spremembe, ob pravilno zasnovani strategiji pa lahko odigra
pomembno vlogo pri vzpodbujanju prilagajanja na podnebne spremembe. V povezavi s
podnebnimi spremembami se na novo zastavlja tudi vloga prostorskega planiranja. Ze brez
upostevanja posledic podnebnih sprememb velik del Slovenije ogrozajo plazovi in
hudourniske poplave. Obseg potencialno ogrozenih obmogij se bo v prihodnje vecal, kar bi
morali v prostorskih naértih nujno upostevati.

Povecala se bo Ze tako visoka ogroZenost zaradi hitrih poplav, na drugi strani pa se lahko
zaradi daljSih su$nih obdobij pojavijo tezave pri preskrbi z vodo, predvsem v Primorju in
severovzhodnem delu Slovenije. Dolgoro€no si je treba prizadevati za zmanjSanje kon¢ne
porabe vode in zmanjSevati izgube v vodovodnih sistemih. Zaradi moc€nejSih nalivov se bosta
povecala erozija in razvrednotenje delov naravnega okolja. Obala je ogrozena zaradi dviga
morske gladine in moznih vplivov na morske rastline in Zivali zaradi vi$je temperature vode
ter biokemicnih sprememb. Z najvecjim izzivom prilagoditve podnebnim spremembam se
srecuje zimskoSportni turizem. Pri oskrbi z energijo lahko pri¢akujemo povecanje porabe v
poletnih mesecih.

Pricakujemo vecinoma negativne vplive na zdravje in pocutje ljudi. PodaljSala se bo sezona
pojavljanja fotokemi¢nega smoga; pri¢akujemo tudi ojatane obremenilne ucinke ob
vrocinskih valovih. Sprememba podnebja lahko povzrodi tudi vecjo prostorsko
razprostranjenost ter pove€anje populacije gostiteljev in prenasalcev bolezni, na primer
klopov. Ranljivost prebivalstva bo stopnjeval tudi vse vedji delez starostnikov v prebivalstvu.

1 - Lah, A., 2002. Okoljski pojavi in pojmi. Ljubljana, Svet za varstvo okolja Republike Slovenije, 208 str.
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3.7.4 Ozavescanje ljudi

V sklop dejavnosti ozaves€anja in izobrazevanja javnosti sodijo tematski strokovni posveti,
publikacije in informacije na spletnih straneh MOP in organov v njegovi sestavi; Se posebej
izpostavljamo prizadevanja Agencije RS za okolje, ki pa jih bo potrebno nadgraditi in razsiriti.
Ce priéakujemo, da bodo na podrogju najbolj aktivno viogo odigrale lokalne skupnosti, jim je
potrebno priblizati kakovostne informacije in ustrezno tolmacenje, saj na lokalni ravni nikakor
ni dovolj ustrezno usposobljenih strokovnjakov za prilagajanje.

Poleg tega so bili na MOP in v Sektorju za aktivnosti u€inkovite rabe in obnovljivih virov
izvedeni razpisi za sofinanciranje projektov promocije varstva okolja in urejanja prostora, za
sofinanciranje informativne, ozave$c€evalne in promocijske dejavnosti za ucinkovito rabo in
obnovljive vire energije ter za sofinanciranje dejavnosti okoljskih nevladnih organizacij.

Tudi v prihodnje bodo potrebne akcije ozavesc¢anja javnosti, ki bodo vkljucevale tako razlago
podnebnih sprememb, vzrokov, dinamike in posledic ter prilagoditvene moznosti kot tudi
moznosti za zmanjSevanje izpustov TGP in varénejSega ravnanja z energijo ter
nadomescanije fosilnih goriv z okolju prijaznejSimi viri energije. Predvsem pa se mora
Slovenija vklju€iti v mednarodne projekte in raziskave na podrocju prilagajanja na podnebne
spremembe. IzkusSnje mnogih drzav kazejo, da se je najbolje obnesel pristop z vrha navzdol,
Ceprav se najveC dejavnosti nato odvija na lokalni ravni.

Svedska je v okviru svojega predsedovanja sprozila tudi razpravo o vplivu prehrambenih
navad na spros$¢anje TGP in obremenjevanje okolja. Tovrstna izobrazevanja prebivalstva bi
bilo smotrno zdruZiti z akcijami za promocijo zdravega nacina prehranjevanja. Vecji u€inek
bomo namre¢ dosegli, ¢e bomo okoljsko problematiko povezovali in vtkali v ¢im vecje Stevilo
razliénih sektorskih dejavnosti.

Bilten ARSO Nase okolje, ki redno izhaja vsak mesec, je namenjen rednemu sprotnemu
spremljanju podnebnih razmer, vplivu podnebja na rastline ter stanju voda in morja v
odvisnosti od podnebnih razmer. Je uraden in najbolj azuren vir informacij o spremljanju
podnebja v Sloveniji.

3.8 S tematiko povezani kazalci

PS06 - Dolzina letne rastne dobe

PS07 - Ekstremni vremenski dogodki

PS03 - Izpusti toplogrednih plinov

PS01 - Ocenjena Skoda po elementarnih nesrecah

PS04 - Padavine in temperature

PS02 - Poraba snovi, ki povzro¢ajo tanjSanje ozonskega plaséa
PS05 - Spreminjanje obsega ledenika

GZ04 - PovrSina gozda

3.9 Viri

Agencija RS za okolje, It is not too late if farmers act now, 2006

Arhiv meteoroloskih podatkov ARSO, bilten ARSO Nase okolje, t. 9, letnik XVI
Climate change and water adaptation issues, EEA technical report, No.2/2007

IPCC

Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov, Dolzina letne rastne
dobe; Gozdarstvo, PovrSina gozda. URL: http:/kazalci.arso.gov.si/
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Podnebne spremembe

e Lah, A., 2002. Okoljski pojavi in pojmi. Ljubljana, Svet za varstvo okolja Republike
Slovenije, 208 str.

Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012

SAZU, Porocilo o Triglavskem ledeniku

Stern Review: The Economics of Climate Change

Strategija razvoja Slovenije, Vlada RS, Urad za makroekonomske analize in razvoj
Zelena in Bela knjiga o prilagajanju na podnebne spremembe
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