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1 Uvod

1.1 Ozadje porocila o okolju

Porocilo o okolju v Sloveniji 2009 predstavlja objektivno oceno stanja okolja v Sloveniji v
obdobju 2002-2009. Pripravlja se v skladu s 106. ¢lenom Zakona o varstvu okolja (ZVO-1, Ur.l.
RS 39/06, 70/08 ZVO-1B). Za pripravo porocila je pristojno Ministrstvo za okolje in prostor. V
skladu z ZVO-1 se pripravlja vsake Stiri leta. Porocilo pred javno objavo obravnava in sprejme
Drzavni zbor RS.

V €asu po osamosvoijitvi Slovenije in novelaciji okoljske zakonodaje, Se posebej pa po pridruzitvi
Slovenije Evropski Uniji, je porocilo doZivelo vrsto sprememb. V nasprotju s prvotnimi poroc€ili, ki
so se bolj ali manj osredotocila na biofizikalno stanje okolja, npr. stanje vode, zraka, narave,
sodobna porocila o okolju obravnavajo tematike integrirano. Pri tem se ne uposteva samo
stanje, temvec tudi pritiski na okolje ter odzivi v okolju, za predstavitev katerih je klju¢nega
pomena vsebinska dodana vrednost, ki omogoca povezovanje varstva okolja, delovanja ¢loveka
ter upravljanje gospodarstva. Na tak§en nacin se pripravljavci Poroc€ila zavzemamo za
izboljSanje razumevanja dogajanja, vzrokov in posledic v okolju.

V skladu s 107. €lenom Zakona o varstvu okolja, ZVO-1, vsebuje Porocilo o okolju v Sloveniji

podatke o:

1. naravnih pojavih, stanju okolja in onesnazevanju okolja,

2. Dbiotski raznovrstnosti in naravnih vrednotah,

3. ogrozenih, varovanih in zavarovanih obmocjih po tem zakonu in predpisih o varstvu in rabi naravnih
dobrin,

4. dolgoroénih trendih in spremembah okolja,

5. vrednotenju stanja okolja, njegovih delov in njihove ogrozenosti,

6. vplivu posameznih sektorjev na stanje okolja, zlasti kmetijstva, ribiStva, gozdarstva, energetike,
prometa, industrije, turizma in rabe naravnih virov, vkljuéno z oceno vkljuéevanja zahtev varstva
okolja v politike razvoja posameznih sektorjev,

7. vplivih onesnazenosti okolja na zdravje prebivalstva.

8. izvajanju nacionalnega programa varstva okolja in operativnih programov,

9. izvajanju programov in ukrepov za izboljSanje kakovosti degradiranega okolja,

10. virih in porabi sredstev za izvajanje politik varstva okolja,

11. izvajanju javnih sluzb varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja voda,

12. izobrazevanju, obves€anju in sodelovanju javnosti na podrocju varstva okolja,

13. pomembnih mednarodnih dogajanjih na podrocju varstva okolja in

14. drugih podatkih, pomembnih za varstvo okolja.

Zakonsko opredeljene vsebine so v Porocilo vklju€¢ene v 13 poglavij — Pritiski na okolje,
Podnebne spremembe, Vode, Zrak, Tla, Hrup, Elektromagnetna sevanja, Ohranjanje narave in
biotske raznovrstnosti, Naravni viri in odpadki, Trajnostna potroSnja in proizvodnja, Upravljanje z
morskim in obalnim okoljem, Sredstva okoljske politike ter Informacijski sistem okolja. Glavno
vodilo pri pripravi posameznega poglavja je iskanje odgovorov na pet klju¢nih vprasan;:

Zakaj spremljamo tematiko?

Kaks$no je stanje in razvoj na podrocju tematike?

Kaksni so razlogi za trenutno stanje?

Kako sta se odzvali slovenska drzava in druzba?

Kako naprej?

RN~

V okviru prvega vprasanja je v vsakem poglavju osvetljena tematika ter izpostavljeni kljucni cilji,
ki jih v ospredje postavlja nacionalna okoljska zakonodaja ter drugi strateski dokumenti. Opis
stanja podaja informacijo o gibanju onesnazeval v okolju v obdobju 2002-2008. Pod razlogi za
trenutno stanje so navedena dejstva, zakaj je razumevanje dolo¢ene problematike pomembno
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na nacionalnem oz. mednarodnem nivoju. Sledi navedba dejstev o tem, kako drzava reSuje
problematiko, kako se odziva druzba na okoljske probleme ter navezava na prihodnje stanje
okolja, ob upostevaniju razli¢nih scenarijev, ukrepov ter previdnostnega nacela.

Cilj Porocila o okolju v Sloveniji 2009 je podati objektivno oceno stanja okolja. Ta temelji na
spremljanju uresni¢evanja zastavljenih ciljev in s tem uspesnosti vodenja okoljske politike.
Nedoseganije ciljev nujno vodi v korektivho ukrepanje, doseganje ciljev pa pomeni nadaljevanje
zastavljene politike. Za ugotavljanje uspesnosti izvajanja okoljske politike in v podporo odlo¢anju
so bili za potrebe priprave Porocila o okolju v Sloveniji 2009 uporabljeni Kazalci okolja v
Sloveniji (http://kazalci.arso.gov.si/).

Kazalci okolja sodijo med orodja, ki se uporabljajo za poro¢anje o stanju okolja. Temeljijo na
Stevilnih podatkih, ki kaZejo stanje, dolo¢eno lastnost ali razvoj kakSnega pojava. Ker jih
povezujemo s cilji doloCene tematske ali sektorske politike, na tak8en nacin na nekaj opozarjajo.
Razvijamo jih na podlagi integracije podatkov, informacij ali opazovanj, kot to prikazuje piramida
informacij na Sliki 1.1. Vse komponente piramide tvorijo omrezje, preko katerega se zbirajo za
Porocilo o okolju relevantni podatki/informacije. Tako kazalci predstavljajo osnovo za analizo
stanja ter izdelavo ocene, ki je podlaga za sprejemanje odlocitev na podrocju upravljanja z

okoljem.
dostop javnostj :

odloditey

ocena g @ @ @

podatki in
opazanja —— e

Slika 1.1: Piramida informacij
Vir: EIONET-SI, 2009

Kazalci okolja morajo biti zasnovani tako, da se smiselno umescajo v celovit sistem upravljanja
z okoljem - v nacrtovanje, ukrepanje in vrednotenje ucinkovitosti politik. Za potrebe izdelave
ocene stanja okolja je bil v okviru Evropske agencije za okolje razvit petdelni okvir presoje, ki
kazalce uvr§€a med gonilne sile, pritiske, stanje, vplive in odzive (sistem DPSIR). Gonilne sile
so socialno-ekonomski dejavniki in dejavnosti, ki povzro€ajo povec€anje ali omejevanje pritiskov
na okolje. To so lahko npr. obseg gospodarskih, prometnih ali turisti¢nih dejavnosti.
Obremenitve sestavljajo neposredne antropogene obremenitve in vplivi na okolje, kot so npr.
izpusti onesnazeval ali raba naravnih virov. Stanje se nana$a na trenutno stanje in razvoj pojava
v okolju, kot je raven onesnazenosti zraka, vodnih teles in tal, raznovrstnost vrst v posamezni
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geografski regiji, razpoloZljivost naravnih virov (npr. les ali sladka voda). Vplivi so ucinki
spremenjenega okolja na zdravije ljudi in zivih bitij. Odzivi so odgovori druzbe na okoljske
probleme. To so lahko posebni ukrepi drzave, kot npr. okoljske dajatve. Pomembne so tudi
odlocitve podijetij in posameznikov, npr. investicije podjetij v nadzor nad onesnazevanjem ali
nakupi recikliranih dobrin v gospodinjstvih. Tak§en okvir presoje pomaga pri razumevaniju
vzro¢no-posledi¢nih, predvsem pa medsebojno vplivajocih odnosov v okolju. Omogocajo
spremljanje v zakonodaji zastavljenih ciljev, saj je bistvo kazalca ravno v opredelitvi in
spremljanju uresni€evanija ciljev. S pravilno umestitvijo kazalcev v pet kljuénih vprasanj, ki so del
Porocila o okolja v Sloveniji 2009, pridobimo z dejstvi oprijemljive odgovore, katerih celota
prestavlja osnovo za celovito oceno stanja (Slika 1.2).

5 KLJUCNIH VPRASANJ
Kaksno je Kako se je
Zakaj stanje na odzvala Kako

slovenska naprej?
drzava in
druzba?

_—

%PSIR SISTEM KAZALCEV

spremljamo | podrocju
tematiko? | tematike?

!

gonilne sile 2
* Ekonomske dejavnost, .i. Ohremen |tve
ki podpirajo socialno Ilzpusti onesnateval

razsefnost razvoja

(#)odzivi

Okoljgka politika,
zakonodaja ter
instrumsenty okoljske
palitike J

stanje

Kakowvost zraka, voda oz.
drugih sestavin okolja

Eg vplivi

Wplivi na zdravje ludi,
na ekosisteme, materale

Slika 1.2: Umestitev petdelnega sistema kazalcev v pet klju¢nih vprasanj PoroCila o okolju v
Sloveniji 2009

Vir: Evropska agencija za okolje, 2002

Z uporabo petdelnega okvira presoje in sistema kazalcev zelimo Porocilo o okolju v Sloveniji
2009 ¢im bolj priblizati vsem ciljnim skupinam - sploSni javnosti, odlo€evalcem v javni upravi in
gospodarstvu, strokovnjakom in raziskovalcem ter medijem. Na$ namen je predvsem
informiranje, izobrazevanje ter vplivanje na sprejemanje boljsih in okoljsko relevantnih odlocitev.

1.2 Povezava socio-ekonomskega razvoja z razvojem okolja

Clovek s pove&evanjem svetovnega prebivalstva in vse vegjo potrodnjo surovin in energije
pomembno posega in preoblikuje globalne ekosisteme. Dvig materialnega blagostanja spremlja
slabSanje kakovosti okolja in izErpavanje virov okolja, sposobnost oskrbe ¢lovestva se
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zmanijsuje. Onesnazenost okolja je konec 20. stoletja postala planetarno razsirjena, v
posameznih primerih materialna dejavnost ¢lovestva presega globalno nosilnost okolja, tudi v
Sloveniji (Plut, 2008). Slovenija je v obdobju 2002-2009 dozZivela Stevilne politicne, socialne,
ekonomske in tehnoloske spremembe. Te so ve€inoma posledica tranzicije in vstopa Slovenije v
Evropsko Unijo leta 2004. Tranzicija, zaznamovana z liberalizacijo trga, je mo¢no vplivala na
razvoj potro$niSke druzbe in s tem posledi¢no tudi na stanje okolja v Sloveniji.

Zaradi pritiskov na okolje, ki jih ustvarja razvoj gospodarstva, je za trajnostno nacrtovanje
razvoja okolja potrebno poznati poleg okoljske tudi ekonomsko ter socialno komponento
razvoja. Interakcije med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki razvoja so vecplastni in
kompleksni, Se posebej, e vzamemo v zakup regionalne razlike, rast prebivalstva in
globalizacijske procese (Vintar Mally, 2007a, 2007b). Klju¢ni izziv trajnostnega razvoja je
zmanjSanje degradacije okolja in rabe naravnih virov ter napredek na socialnem in ekonomskem
podrocju, kar pomeni, da se mora ¢loveska aktivnost prilagoditi nosilnim zmogljivostim okolja.
Trajnostni razvoj ni definiran kot fiksno stanje ampak kot spreminjajo¢ se dinamicen sistem, ki
se lahko razvija, ne da bi priSlo do samounic¢enja. Pri tem je pomembna ocena omejitev okolja in
njegovih samocistilnih zmogljivosti (Vintar Mally, 2007a, 2007b; Plut, 2008).

Trenutna okoljska politika s 6.-im okoljskim akcijskim programom Evropske unije v ospredje
postavlja Stevilne dolgoro¢ne okoljske cilje, s poudarkom na sodelovanju privatnega in javnega
sektorja. Strategija trajnostnega razvoja Evropske unije se zavzema za integracijo okoljske
politike z drugimi, za okolje relevantnimi politikami ter tako za skupno ekonomsko, socialno ter
okoljsko korist. Prenovljena Lizbonska strategija izpostavlja predvsem ekonomsko rast in
zviSevanje stopnje zaposlenosti, s poudarkom na razvoju okolju prijaznih tehnologij. Slednje
zahteva sektorsko povezovanje ter razvoj ustreznih trznih mehanizmov za merjenje ucinkovitosti
internalizacije zunanijih stro8kov in izboljS8ane produktivnosti z uporabo okolju prijaznih
tehnologij. Kljub istim evropskim ciljem, zasnovanim v Sestem okoljskem akcijskem programu za
obdobje 2002-2012, Strategiji trajnostnega razvoja Evropske unije ter Lizbonski strategiji (2000,
2005), se spremembe v okolju zaradi razli¢nih zgodovinskih dogodkov v preteklosti, v drzavah
znotraj Evropske unije odrazajo razlicno. Ekonomske, socialne in okoljske razvojne znagilnosti
evropskih drzav so ne-trajnostne in se oddaljujejo od zastavljenih strateskih ciljev (Vintar Mally,
2007a).

Zaradi svetovne rasti prebivalstva ter Se hitrej8e koli€inske rasti gospodarstva se pritiski na
okolje in naravne vire nevarno povecujejo. Ekonomski kazalci (proizvodnja, dohodek, trgovine)
so globalno pozitivni, klju€ni okoljski kazalci (npr. okoljski odtis) pa vse bolj negativni. Vrednost
naravnega vira, ki opravlja okoljske storitve, je v trzno zasnovanem finanénem sistemu tako
dolo€ena s ceno, ki jo je pripravljen placati potroSnik. Postavlja se vprasanje, ali lahko svetovno
gospodarstvo v prihodnje ustvari manj druzbenih in okoljskih stresov kot sedanje, bistveno
manj$e gospodarstvo (Plut, 2008). Visoko ustvarjeno materialno blaginjo bi naj dosegli s ¢im
manjSim razvrednotenjem okolja, saj je ekonomska rast omejena s hitrostjo obnavljanja
naravnih virov in samocis¢enja okolja (Plut, 2008). Dolgoro¢na vizija premoznejSe in pravic¢nejSe
druzbe z boljSo kakovostjo Zivljenja v bolj kakovostnem okolju, bi naj postala gonilna sila
institucionalnih reform in sprememb v danasnjem gospodarstvu (Vintar Mally, 2007a).

Trajnostni razvoj zahteva uravnotezeno obravnavanje okoljske, socialne ter ekonomske
komponente, zato navajamo v nadaljevanju nekaj socio-ekonomskih dejavnikov, ki so
pomembni pri nac¢rtovanju okoljske politike - ¢lovekov, demografski, ekonomski razvoj ter razvoj
tehnologije. Za raziskovanje teh povezav potrebujemo podrobno analizo izbranih ekonomskih,
socialnih in okoljskih vidikov razvoja in medsebojnih vzrocno-posledic¢nih povezav, kar omogoca
presojo njihovih nadaljnjih zmoznosti (Vintar Mally, 2007a). Indikatorji trajnostnega razvoja so
sistemi indikatorjev, ki se uporabljajo za spremljanje okoljske kakovosti gospodarske rasti in
vsebujejo bistvene informacije v poenostavljeni in strnjeni obliki. Z razvojem okoljskih kazalcev
se ukvarjajo mednarodne institucije: Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj, Komisija
za trajnostni razvoj in Evropska okoljska agencija (Vovk Korze, 2008). Nabor kazalcev je v
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drzavah Evropske unije razli¢en in je lahko pogojen s potrebami politike ali z razpoloZljivo
statistiko (Suvorov, 2009). V prihodnosti bo pomembna soodvisnost posameznih politik-
ekonomije, druzbe in okolja, saj lahko le ravnotezje med politikami pripelje do najboljsih
rezultatov. S kazalci trajnostnega razvoja naj bi se tudi v prihodnje spremljalo zagotavljanje
socialne enakosti in kohezije, gospodarske blaginje, varstva okolja in izpolnjevanje mednarodnih
obveznosti. (Vintar Mally, 2007a).

1.2.1 Socialna komponenta razvoja Slovenije

Za povecanje Stevila prebivalcev v Sloveniji je v zadnjih letih zasluZno predvsem priseljevanje,
po letu 2006 pa nekoliko tudi pozitiven naravni prirastek. Pri¢akovano trajanje Zivijenja se stalno
podaljsuje (in s tem deleZ starejsSih od 65 let), vendar je Se vedno Kkrajse kot v povprecju drzav
EU. Umrljivost dojenckov se zmanjsuje in je med niZjimi v EU, kar kaZe na poveCevanje
kakovosti ¢lovekovega Zivljenja. Izobrazbena struktura prebivalstva se izboljSuje pocasi, deleZ
prebivalstva s terciarno izobrazbo je po vecletnem povecevanju v obdobju 2007-2009 prakticno
miroval, s ¢imer se je povecal razkorak do povprec¢ja EU. Na preve¢ togem trgu dela so Se
vedno prevelika strukturna neskladja, izobrazbena raven je prenizka, deleZ nezahtevnih
delovnih mest pa previsok. V primerjavi z drZzavami EU spada Slovenija med drZave z najniZjimi
stopnjami tveganja revscine (zmanjsujejo jo socialni prejemki) in v sam vrh drZav z najniZjo
dohodkovno neenakostjo. Leta 2008 se je stopnja tveganja revscine v Sloveniji povecala v
primerjavi s prejsnjim letom, a je v primerjavi z Evropsko unijo ostala na nizki ravni.

6 Porocilo o okolju v Sloveniji 2009




Uvod

Ljudje zivijo dlje, bolj zdravo... so bolj izobrazeni
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Slika 1.3: Clovekovi razvoj v Sloveniji in EU v letih 2005 in 2008 (2009)

Vir: Poro€ilo o razvoju 2010, po podatkih Eurostat - Population and social conditions, Demography, GDP and main components -
Current prices, 2009, 2010; za Slovenijo - Statisti¢ni portal SURS, Prebivalstvo, SI-STAT, 2010. Kazalci okolja v Sloveniji
(Pricakovana zivljenjska doba in umrljivost dojenckov, I1zobrazenost prebivalstva, Bruto domaci proizvod, Stopnja tveganja revscine)

V Sloveniji sta se v preteklem desetletju dolgoro¢na trenda upadanja rodnosti in upo€asnjevanja
umrljivosti krizala z gospodarskimi in politi€énimi spremembami. Te so bile tudi vzrok vecjih
nihanj v selitvah med Slovenijo in tujino. Tako se je Stevilo prebivalcev, ki je naras€alo Ze vse
obdobje po drugi svetovni vojni in je po podatkih registra prebivalstva leta 1991 Ze preseglo 2
milijona, do leta 1998 zmanj$alo na dobrih 1.982 tiso&, od tega leta dalje pa ponovno narasc¢a. V
letu 2005 je spet preseglo 2 milijona, do junija leta 2009 se je povecalo Ze na 2,042.335
(Demografski razvoj).

Po krajSem zastoju v zaCetnem obdobju tranzicije se pri¢akovano trajanje Zivljenja od leta 1994
dalje neprekinjeno podaljSuje. V letu 2008 je doseglo v Sloveniji pri moskih 75,4 let (0,8 leta ve¢
kot leto poprej, oziroma 3,5 leta ve€ kot leta 2000), pri Zenskah pa 82,3 let (0,5 leta ve€ kot leto
poprej, oziroma 3,2 leta vec kot leta 2000). Razlika med spoloma ostaja visoka zaradi visokih
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razlik v stopnjah umrljivosti, zlasti po 60. letu starosti. V letu 2008 se je zmanj$ala umrljivost v
skoraj vseh petletnih starostnih skupinah, pri moskih najbolj v starosti 20-39 let, pri Zenskah pa v
starosti 10-24 let. Razlika med spoloma se je po dveh letih zmanjSevanja spet nekoliko povecala
in ostaja visoka (7,2 leta). Pricakovano trajanje Zivljenja se povecuje tudi v vecini drzav ¢lanic
EU. Slovenija se po tem kazalniku pri moskih Se naprej uvr§¢a za stare €lanice ter Ciper in
Malto, pri zenskah pa ima Ze vi§je pricakovano trajanje Zivljenja kot Nizozemska, Portugalska,
Grcija, Malta, Zdruzeno kraljestvo in Danska ter vse ostale nove ¢lanice (Pricakovana Zzivljenjska
doba in umrljivost dojenckov).

V letu 2008 je umrljivost dojenckov v Sloveniji ostala enaka kot leto poprej, ko je dosegla do
sedaj najnizjo raven. Umrljivost dojenckov ima v Sloveniji Ze vrsto let tendenco znizevanja; od
leta 1980, ko je umrlo Se 15,3 dojenckov do dopolnjenega prvega leta starosti na 1000
Zivorojenih, se je v drugi polovici devetdesetih let zmanjSala na 4,5 - 5,5. V letu 2008 je umrlo
2,4 dojenckov na 1000 zivorojenih, kar je enako kot leto poprej. Slovenija se je po tem kazalcu
leta 2007 med drzavami €lanicami EU uvrstila na Cetrto mesto, za Luksemburgom, Svedsko in
Finsko. Najvisjo umrljivost dojenckov v EU pa imajo Romunija, Bolgarija in Malta. Specifi¢ni
preventivni ukrepi na podrocju prenatalnega in neonatalnega zdravstvenega varstva, ki v
razvitejSih drzavah poleg sploSne druzbene blaginje vplivajo na znizevanje umrljivosti dojenckov
ostajajo v Sloveniji torej e naprej na visoki ravni (Pri€akovana Zivljenjska doba in umrljivost
dojenckov).

Leta 2008 se je stopnja tveganja revscine v Sloveniji povecala v primerjavi s prejSnjim letom
(12,3 % leta 2008; 11,5 % leta 2007), a se je v primerjavi z Evropsko unijo ohranila na nizki
ravni. Ce se pri izradunu upos$tevajo tudi dohodki v naravi, je bilo tveganje revégine leta 2008 Se
nekoliko nizje (11,9 %), a se je le to glede na prejSnje leto povecalo (11,0 % leta 2007). Pod
pragom revscine je leta 2008 Zivelo okoli 250.000 oseb (leta 20007 233.000 oseb), kar pomeni,
da so bili njihovi dohodki niZji od 545 EUR, kolikor je zna8al prag tveganja revscine za
enoclansko gospodinjstvo (za StiriClansko gospodinjstvo je prag tveganja revscine znasal 1.144
EUR). Brez socialnih prejemkov bi bilo tveganje revs&ine v Sloveniji dvakrat vecje, kar kaze na
njihov velik vpliv in pomen. Tudi neenakost porazdelitve dohodka, izmerjena z Ginijevim
kolicnikom in razmerjem kvintilnih razredov, je bila v Sloveniji leta 2008 v primerjavi z EU-25 na
tveganja revscine (med 9 in 12 odstotki). V obdobju 2000—2008 se je v Sloveniji stopnja
tveganja rev&cine znizala za 0,7 odstotne tocke, do leta 2007 je upadala, poviSala se je v letu
2008. Stopnja, ki kaze povprecje v EU, pa je v tem obdobju ostala enaka (16 %).

V Sloveniji v celotnem obdobju 2000—2008 skupino z najvecjim tveganjem revs¢ine sestavljajo:
brezposelni in gospodinjstva brez delovno aktivnih ¢lanov; eno&lanska gospodinjstva;
prebivalstvo, staro nad 65 let, Se zlasti Zenske, ki Zivijo v enoclanskih gospodinjstvih;
enostarSevska gospodinjstva z vsaj enim vzdrzevanim otrokom (enostarSevske druzine) in
dvostarSevska gospodinjstva z vsaj tremi vzdrzevanimi otroki (velike druzine). S tveganjem
revs€ine so nadpovprecno ogrozeni tudi najemniki stanovanj. V opisanem obdobju je bilo
tveganje reviéine vedje za Zzenske kot za moske. Ceprav so razlike med drzavami v EU znatne,
so v vseh drzavah z rev&€ino najbolj ogroZzene naslednje Stiri skupine prebivalstva:

e aktivni, tako zaposleni kot brezposelni, ki Zivijo sami z nepreskrbljenimi otroki; v veliki

vecini so to Zenske,

e stari 65 let in veg, ki zivijo sami (tudi v tej skupini vec€ino predstavljajo zenske),

e brezposelni, ki zivijo sami,

e druZine z otroki, kjer je le eden od starSev zaposlen (Stopnja tveganja revscine).

Izobrazbena sestava odraslega prebivalstva (25-64 let) se v Sloveniji iz leta v leto izboljSuje.
Posledica tega je pozitiven vpliv na gospodarsko rast, predvsem zaradi vse vecjega deleza
prebivalstva s terciarno izobrazbo. V tej tocki Slovenija $e precej zaostaja za najbolj razvitimi,
kljub dejstvu, da se delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v Sloveniji (22,5 % leta 2009, drugo
Cetrtletje) priblizuje povprecju EU-27 (25 %). V obdobju 2000 — 2009 se je delez prebivalstva s
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terciarno izobrazbo povecal za 6,7 odstotnih to¢k (EU-27: za 6,1 o. t.), Slovenija pa zaostanka
za povprecjem EU-27 ni bistveno zmanjsala (leta 2000 je znasSal 3,1 o. t., v letu 2009 pa 2,5 o.
t.). Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje na 1000 prebivalcev, starih 20-29 let mo¢no
presega povprec€je EU-27, vendar pa je Slovenija zaostaja po Stevilu diplomantov na 1000
prebivalcev, starih 20-29 let (Izobrazbena sestava).

Povprecno Stevilo let Solanja odraslega prebivalstva se v letu 2008 v Sloveniji ni povecalo in je
8e naprej nizje kot v razvitih drzavah. Po podatkih ankete o delovni sili je imelo leta 2008
prebivalstvo v starosti 25-64 let 11,8 let zaklju€enega Solanja (enako kot leto poprej oziroma 1,1
leta ve€ kot leta 1995). Povprecno Stevilo let Solanja sicer tezi k povecevanju, predvsem zaradi
nara$€ajo¢ega deleza generacij, ki konca terciarno izobrazevanje. Na nespremenjeno
povprecno Stevilo let Solanja v letu 2008 v primerjavi z letom poprej pa je po eni strani vplivalo
dejstvo, da je srednje Sole zaklju€ilo manj odraslih kot leto poprej, po drugi strani pa visok
selitveni prirast v tem letu. Za priseljene v Slovenijo je namre¢ znacilno, da ima med njimi vec
kot polovica zgolj niZjo izobrazbo. Ker so to v veliki ve€ini moski, nizka izobrazba vedno vecjega
Stevila priseljenih moskih vpliva tudi na relativno po¢asnejSe povecevanje povprecne
izobrazbene ravni v Sloveniji zive€ih moskih v primerjavi z Zenskami, katerih povpre¢na
izobrazbena raven je leta 2003 postala Ze viSja od moske tudi zaradi vi§je vklju€enosti Zensk v
terciarno izobrazevanje. Visji delez Zensk s terciarno izobrazbo je predvsem posledica vecjega
deleza Zensk med vpisanimi v terciarno izobrazevanje (58,0 % v letu 2008/2009) in med
diplomanti terciarnega izobrazevanja (62,8 % v letu 2008) (Izobrazbena sestava).

Bolj$a izobrazba praviloma povecuje zaposlitvene moznosti posameznika. Stopnja zaposlenosti
terciarno izobrazenih je posledi¢no praviloma vi§ja kot pri nizje in srednje izobrazenih. Stopnje
zaposlenosti glede na dosezeno stopnjo izobrazbe so v Sloveniji podobne kot v EU-27.

V Sloveniji je bilo leta 2008 zaposlenih 42,9 % (48,1 % v EU-27) oseb z

dosezeno osnovnos$olsko izobrazbo ali manj, 72 % (70,6 % v EU-27) oseb z dosezeno
srednje$olsko izobrazbo in 87,5 % (83,9 % v EU-27) oseb z dosezeno visjeSolsko in
visokoSolsko izobrazbo. Stopnja registrirane brezposelnosti se je do septembra 2008 znizevala
in dosegla do sedaj najnizjo raven od decembra 1990, to je 6,3 % (Porocilo o razvoju 2009).
Brezposelnost in odvisnost od socialnih prejemkov se je zagela povecevati ze v letu 2008 in se
stopnjevala v letu 2009. Upad zaposlenosti v letu 2009 je imel za posledico izboljSanje
izobrazbene sestave in s tem povecanje povpre¢nega Stevila let Solanja delovno aktivhega
prebivalstva. Ob upadu gospodarske aktivnosti v letu 2009 so bile najbolj prizadete dejavnosti,
ki zaposlujejo manj izobrazeno delovno silo (gradbenistvo, delovno intenzivne predelovalne
dejavnosti). ZmanjSalo se je predvsem Stevilo delovno aktivnih z nizjo izobrazbo in srednjo
poklicno $olo, Stevilo delovno aktivnega prebivalstva s splosno srednjo in visoko izobrazbo pa
se je celo povecalo. V zadnjih letih so se povecale razlike v plac¢ah in delez nizkih pla¢
(Izobrazbena sestava).

Mladi brez izobrazbe ali z nizko stopnjo izobrazbe so v primerjavi z visje izobraZzenimi
posamezniki bolj izpostavljeni brezposelnosti, revs&ini in socialni izklju€enosti. Tudi njihove
moznosti za nadaljevanje izobrazevanja na vis§jih stopnjah izobraZzevanja so manj$e. Slovenija je
imela leta 2008 5,1 % prebivalstva, starega od 18 do 24 let s kon¢ano osnovno $olo, ki ni bil ve¢
vklju€en v izobraZevanje. To je bistveno manj od povprecja EU-27 (14,9 %), med primerljivi
drzavami imata manj$i delez le Poljska (5,0 %) in Hrvaska (3,7 %) (Izobrazbena sestava).

INDEKS CLOVEKOVEGA RAZVOJA

Indeks Elovekovega razvoja (v nadaljevanju HDI — Human Development Index) je sinteticha mera razvoja,
ki dopolnjuje ekonomsko mero - bruto domaci proizvod. Izraza se z vrednostjo indeksa, ki je med 0 in 1.
Indeks meri blaginjo treh podrocij druzbenega razvoja ¢loveka - zdravje (pricakovano trajanje zivljenja ob
rojstvu), dohodek oziroma dostop do virov, ki ljudem omogocajo dostojen zivljenjski standard (BDP na
prebivalca po kupni moci) ter izobrazenost in znanje (bruto stopnja vklju¢enosti in pismenosti). Glede na

Porocilo o okolju v Sloveniji 2009 9




Uvod

vrednosti HDI se kakovost zivljenja oz. druzbena blaginja v Sloveniji stalno izboljSuje. K temu prispeva
tako gospodarska rast kot izobrazba prebivalcev in daljSe pri€akovano trajanje zivljenja. Stopnja indeksa
Clovekovega razvoja je visoka, moski in Zenske pa imajo skoraj enak dostop do zdravja, dohodka in
izobrazbe. Po drugi strani je porazdelitev druzbene moci med spoloma $e vedno neenakomerna.

V Sloveniji so se med letoma 2008 in 2009 zviSale vrednosti indeksa ¢lovekovega razvoja (HDI), po spolu
prirejenega indeksa clovekovega razvoja (GDI) in indeksa razporejenosti moci po spolu (GEM). Stopnja
Clovekovega razvoja je visoka, moski in Zenske pa imajo skoraj enak dostop do zdravja, dohodka in
izobrazbe. Po drugi strani je porazdelitev druzbene moci med spoloma Se vedno neenakomerna. Podobni
zakljucki veljajo tudi za ostale drzave z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja. Pri tem velja opozoriti, da
indeksi temeljijo na podatkih iz leta 2007, zato njihove vrednosti ne zajemajo posledic ekonomske krize.

Vrednost HDI in uvrstitev Slovenije se vse od prvega preracuna za leto 1990 postopno, a konstantno
izboljSujeta. K hitri rasti je najbolj prispevala rast bruto domacega proizvoda po kupni moci na prebivalca.
Na drugi strani pa ima indeks pri¢akovane zivljenjske dobe Ze od zaetka najnizje vrednosti med tremi
podindeksi.

Med 182 drzavami, ki jih je UNDP vklju€il v preracun razvojnih kazalnikov, je stopnja ¢lovekovega razvoja
najvisja na Norveskem in v Avstraliji, med drzavami EU pa na Irskem in Nizozemskem. Vrednost HDI
uvrSca Slovenijo na 29. mesto. Ponovno sta se zviSali vrednosti indeksa pri€akovanega trajanja Zivljenja
(z 0,878 na 0,886) in indeksa bruto domacega proizvoda (z 0,922 na 0,933), indeks izobrazbe pa ostaja
nespremenjen (0,969). Med drzavami z zelo visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja (HDI = 0,955) je osem
drzav EU-27, Slovenija pa se je skupaj s preostalimi ¢lanicami EU uvrstila v skupino drzav z visoko
stopnjo ¢lovekovega razvoja (HDI = 0,833) (Indeks Elovekovega razvoja).
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Slika 1.4: Gibanje vrednosti HDI in podindeksov v Sloveniji v obdobju 1997-2008
Vir: Human Development Report (UNDP), 1997—2007; Human Development Indices: Statistical Update 2008. Kazalci okolja v
Sloveniji (Indeks ¢lovekovega razvoja)
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Slika 1.5: Kazalniki ¢lovekovega razvoja v EU-27 za leto 2009
Vir: Poroéilo o razvoju 2010, UMAR, po Human Development Report. Oxford, New York: Oxford University Press, UNDP (2001-
2009).

Uporabljeni kazalci:
e Demografski razvoj
Indeks Elovekovega razvoja
Izobrazbena sestava
Pri¢akovana Zivljenjska doba in umrljivost dojenckov
Stopnja tveganja revscine

1.2.2 Demografski razvoj v Sloveniji

Po letu 1998 se Stevilo prebivalcev kljub negativnemu prirastu povecuje na racun priselitev.
Obnavljanje prebivalstva je eden od pogojev za vzdrzno gospodarsko rast in razvoj, vendar je v
Sloveniji zaradi staranja prebivalstva in nizke rodnosti doseganje tega cilja problemati¢no.
Stevilo prebivalcev v Sloveniji se je v letu 2008 kljub pozitivnemu naravnemu prirastu poveéalo
predvsem zaradi naras€ajoCega selitvenega prirasta (Demografski razvoj).

Stevilo rojstev, ki se je od 29.902 leta 1980 (ko je stopnja rodnosti na ravni 2,11 $e zagotavljala
nezmanj$ano obnavljanje generacij) do leta 2003 zmanj$alo na 17.321 (stopnja rodnosti pa na
1,20), se zadnja leta ponovno povecuje. Do leta 2008 se je povec€alo na 21.213, stopnja celotne
rodnosti pa na 1,53. Stopnja rodnosti se zviSuje predvsem zaradi viSje rodnosti Zensk v starosti
31-36 let. Kljub temu ostaja Slovenija med drzavami z najnizjo rodnostjo v Evropi. Povecujeta se
tudi povprecna starost Zensk ob rojstvu vseh otrok in ob rojstvu prvega otroka v koledarskem
letu; v letu 2007 je bila prva 29,9 let (kar je bilo 1,7 leta ve€ kot leta 2000 oziroma 2,7 leta ve¢
kot leta 1995), druga pa 28,2 let (1,7 leta ve€ kot leta 2000 oziroma 3,3 leta ve€ kot leta 1995).
Slovenija se s tem vedno bolj priblizuje drzavam z visoko povprecno starostjo ob rojstvu otrok
(Demografski razvoj).

Po drugi strani se z upo€asnjevanjem umrljivosti pri¢akovana zivljenjska doba $e naprej
povecuje, s Cimer se ob upadajocem Stevilu rojstev po€asi spreminja starostna sestava
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prebivalstva. Stevilo otrok v starosti 0-14 let se v letu 2008 prvi¢ od konca sedemdesetih let
prejSnjega stoletja ni ve€ zmanjSalo, temvec se je celo nekoliko povecalo, Se naprej pa se
zmanijSuje njihov delez v starostni sestavi prebivalstva. Prebivalstvo Slovenije se stara, pocasi
se zmanijSuje delez delovno sposobnega prebivalstva, povecuje pa delez starega prebivalstva,
katerega Stevilo je leta 2003 prvi¢ preseglo Stevilo otrok. Ta proces je sicer za zdaj Se
pocasnejsi kot v povprecju EU, ker je v ve€ini drzav ¢lanic EU pri€akovana Zivljenjska doba
dalj$a kot v Sloveniji in je zato tudi delez starega prebivalstva visji kot v Sloveniji; problemi z
upadanjem rojstev in zato upadanjem deleza otrok pa so podobni. (Demografski razvoj).

35.000

30.000 1

L s R, -

20.000 | - . I Priselitve
M m $#A A B = m | =1 N M = | | Odselitve
p [ Rojstva
15.000 + -1 - - It--1Fl--41t--1H--4F--TH--41F--1 1 --1|F S B 3% - i
= Smrti
= Selitveni prirast
10.000 oo
/ = Naravni prirast
NEECRY
5.000 +—{01---{ [t--11-2 | [+ -BH [} - - - - . - -
L I~ L T ’/ )
]_-. L ]
0 - y T T T T T T ;i T T ==
1995 1996 1997 ZOWS 2006 2007 2008

-5.000

Slika 1.6: Komponente rasti Stevila prebivalcev Slovenije (po registru prebivalstva) v obdobju

1981-2005
Vir: SURS, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Demografski razvoj)

Uporabljeni kazalci:
e Demografski razvoj

1.2.3 Ekonomski razvoj Slovenije

Slovensko gospodarstvo se postopno pribliZuje povprecni razvitosti Evropske unije, saj je
Slovenija v letu 2008 dosegla 91 % povpre¢nega BDP na prebivalca v EU-27. V obdobju med
letoma 2000 in 2008 se je dohodek prebivalstva poveceval hitreje od potrosnje, zaostanek za
povprec¢nim dohodkom na prebivalca EU pa se je zmanjSal. Razmeroma visoka energetska
intenzivnost v Sloveniji je po zniZzevanju v letih 2006 in 2007 znova porasla leta 2008. Za
slovensko gospodarstvo je znacilen visok deleZ industrije v celotni ustvarjeni dodani vrednosti in
znotraj tega visok deleZ energetsko intenzivnih dejavnosti ter nizek deleZ visoko tehnoloskih
dejavnosti. Prestrukturiranje v smeri krepitve dejavnosti z visjo dodano vrednostjo na enoto
proizvoda poteka pocasi.

Bruto domacgi proizvod na prebivalca po kupni moci je po podatkih Eurostata v Sloveniji v letu
2008 dosegel 22.800 SKM (standardov kupne moci), kar predstavlja 91 % povprecnega bruto
domacega proizvoda na prebivalca po kupni moci v EU-27 in je za 2 o. t. blize evropskemu
povprecju kot prej. Med dvanajsterico novih drzav €lanic EU je bil od Slovenije po tem kazalcu
bolj razvit samo Ciper, v primerjavi s starimi ¢lanicami pa je Slovenija Se vedno pred
Portugalsko (Bruto domaci proizvod).
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Slovenija je leta 2008 kljub upocasnitvi gospodarske rasti, podobno kot v obdobju visoke

konjunkture (2004—2007), belezila Se precej visjo rast BDP od povprecja drzav EU (za 2,7 o. t.).
S poglobitvijo svetovne finan¢ne in gospodarske krize se je v letu 2008 rast BDP v vecini drzav

EU namrec€ ze prepolovila, v Sestih drzavah pa se je BDP realno zmanjSal. Tak$na gibanja so se

odrazila tudi v viSini BDP v standardih kupne moci (SKM), ki se je v obdobju 2004-2007 v vseh
drzavah EU povecevala, v letu 2008 pa je v Sestih drzavah Ze prislo do zniZanja, od tega v petih
starih (Danska, Irska, Spanija, Italija in Svedska) in v eni novi &lanici EU (Estonija). Slovenija je
bila tako v skupini dvanajstih drzav, ki so v letu 2008 izboljSale svoj polozaj glede na povprecje
EU. Sest drzav je zgolj ohranilo relativno raven razvitosti iz predhodnega leta, ostale drzave pa
S0 svoj polozaj poslabsale, najbolj Irska, za 13 o. t. Vse drzave, ki so glede na povprecje EU v
letu 2008 zabelezile vecje izboljSanje kot Slovenija, imajo nizji BDP na prebivalca od Slovenije
(Romunija, Slovaska, Bolgarija in Litva). Sloveniji sta po ravni BDP na prebivalca po kupni mogi

Ze od leta 2004 najblizje Grcija in Ciper, Portugalska, Ki je bila na podobni ravni razvitosti kot

Slovenija v zaCetku tega desetletja, pa je do leta 2008 za Slovenijo precej zaostala (v letu 2000
za2o.t., vletu 2008 za 15 o. t.). Podobno kot v vecini drzav z relativno vecjimi spremembami
obsega BDP na prebivalca v SKM se je v preteklih letih v Sloveniji zviSevala tudi sploSna raven

cen (s 73 % v letu 2005 na 81 % povprecne ravni cen EU-27 v letu 2008), zato je bilo

priblizevanje povprecju EU po€asnejSe od tistega, ki bi ga pricakovali zgolj na osnovi razmerja

med realnimi stopnjami rasti BDP med Slovenijo in povpre¢jem EU. Po napovedih Eurostat se je

v letu 2009 vrednost BDP na prebivalca v SKM v vseh drzavah EU znizala, v Sloveniji

nominalno za 7 %. Po na$ih preracunih je Slovenija s tem dosegla 89 % povprecja EU. S tem je

bil izni¢en napredek dosezZen v letu 2008, saj smo se vrnili na raven razvitosti leta 2007.

Prekinitev dohitevanja povprecne razvitosti EU je bila pricakovana glede na to, da je Slovenija v

letu 2009 zabelezila enega najvecjih padcev gospodarske aktivnosti med drzavami EU (Bruto

domacdi proizvod).
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Slika 1.7: BDP na prebivalca po kupni moc¢i (v SKM- standardih kupne moci) v Sloveniji in
drZavah EU leta 2003, 2007 in 2008

Vir: Porogilo o razvoju 2010, UMAR (po Eurostat, GDP at market prices - Percentage of EU27 total (based on PPS per inhabitant),

2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Bruto domaci proizvod)
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Leta 2008 se je energetska intenzivnost skupne rabe energije po Sestih letih zmanjSevanja
povecala, kar predstavlja odmik od ciljev. Leta 2008 je Slovenija za BDP v viSini milijona €
potrebovala 256 toe primarne energije (v stalnih cenah preteklega leta z referenénim letom 2000
in teCajem EUR/SIT 2000). Glede na prejs$nje leto se je energetska intenzivnost povecala za

2,1 %. Povecanje intenzivnost rabe energije je bilo v obdobju od leta 1997 opazeno samo
dvakrat, leta 2001 in 2008. Najbolj intenzivno zmanjSevanije je bilo prisotno v drugi polovici
devetdesetih let prejSnjega stoletja, po letu 2000 pa se je dinamika zmanj$evanja umirila.
ObcutnejSe zmanj$evanje intenzivnost je bilo zabelezeno zopet v letih 2006 in 2007, trend leta
2008 pa predstavlja odmik od doseganja ciljev (Energetska intenzivnost).

Intenzivnost slovenskega gospodarstva se je v opazovanem obdobju priblizala evropskemu
(EU-25), vendar je bilo priblizevanje na zaetku tretjega tisoCletja ob&utno prepocasno, zadnji
dve leti pa se je mo¢no izboljSalo. Primerjava intenzivnosti leta 2007, izraCunanih iz BDP v
enotah standardne kupne modi, pokaze, da je intenzivnost slovenskega gospodarstva za
priblizno 12 % visja od EU-25. Velike razlike obstajajo tudi med drzavami ¢lanicami. Energetsko
najbolj u€inkovita drzava Irska porabi od energetsko najmanj uc€inkovite Bolgarije skoraj trikrat
manj energije za enak BDP. Slovenija sodi med energetsko bolj potratne drzave, problemati¢no
pa je tudi to, da je stopnja zmanjSevanja glede na ostale energetsko bolj potratne drzave med
nizjimi (Energetska intenzivnost).

Visoko energetsko intenzivnost lahko v Sloveniji pripiSemo relativho nizkemu BDP na prebivalca
glede na povprecje EU ter visokemu delezu industrije in vplivu tranzitnega prometa. Slovenija je
po porabi energije na prebivalca blizu povprecja EU (v letu 2007 je zaostajala le za dobra 2 %).
Podobno, le malo viSjo porabo na prebivalca ima na primer Irska, ki pa ima visji BDP na
prebivalca od Slovenije in zato bistveno niZjo energetsko intenzivnost. Slovenija je imela v letu
2004 za 42,3 % nizji BDP (merjeno v teko€ih EUR) na prebivalca od povprecja EU. Vse
vzhodnoevropske drzave, ki imajo dosti vecjo energetsko intenzivnost od nase, precej
zaostajajo, tudi po BDP na prebivalca. Na visoko intenzivnost porabe energije deloma vpliva tudi
gospodarska struktura. V Sloveniji imamo med drzavami EU skoraj najvisji delez predelovalnih
dejavnosti, med njimi pa tudi visok delez papirne, kemi¢ne, kovinske dejavnosti ter proizvodnje
nekovinskih mineralnih izdelkov, torej dejavnosti, ki za svojo proizvodnjo porabijo nadpovprecno
veliko energije. Omenjene §tiri dejavnosti skupaj so v letu 2007 v Sloveniji ustvarile 30 %
dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti, njihov delez v porabi energije v predelovalnih
dejavnostih pa je bil ve€ kot dvakrat visji, 70,5-odstoten. Pomembno na visoko intenzivnost rabe
primarne energije vpliva tudi proizvodnja elektriCne energije in toplote v termoelektrarnah s
slabim izkoristkom ter v jedrski elektrarni, kjer je statisticno doloCen izkoristek 33 % (Energetska
intenzivnost).
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V zadnjih desetih letih je za slovensko gospodarstvo znacilno razmeroma pocasno
prestrukturiranje v smeri krepitve in rasti storitvenih dejavnosti, ob hitrem upadanju pomena
kmetijstva in rahlem zmanjSanju deleza industrije. V obdobju 1995-2005 se je pomen kmetijstva
v strukturi bruto dodane vrednosti zmanjsal za 1,7 strukturne to¢ke na 2,5 %, delez storitev pa
povecal za 2,9 strukturne tocke na 63,4 % celotne dodane vrednosti. ZmanjSanje deleza
industrije (28,2 % v letu 2005) je bilo relativno manjSe (za 1,7 strukturne tocke), tako da se je
strukturni razkorak do evropskega povprecja na tem podrocju Se povecal. V letu 1995 je bil
delez industrije v Sloveniji za 6,3 strukturne tocke vedji kot v Evropski uniji, leta 2004 pa je ta
razlika znaSala 8 strukturnih tock. PomembnejSe strukturne razlike v primerjavi z evropskim
povprec€jem ostajajo tudi na podrocju poslovnih storitev (Struktura gospodarstva in izvoza
blaga).

Delez predelovalnih dejavnosti je v Sloveniji med najvisjimi. Med drzavami EU so v letu 2005
najvedji delez dodane vrednosti ustvarili na Ceskem (25,9 %), takoj za njo pa v Sloveniji (24,6
%) in na Irskem (24,5 %). V drzavah EU-15 je zaradi bolj razvitih gospodarstev in s tem vecjega
deleza ustvarjene dodane vrednosti v storitvah, ta delez v povprecju nizji (17 %). Visok delez pa
ne pomeni nujno tudi visoke energetske intenzivnosti, saj je ta odvisna tudi od strukture
predelovalnih dejavnosti. Slovenska struktura pokaze nadpovprecne deleze vseh energetsko
intenzivnih proizvodenj - nekovinske, kovinske in papirne. Se posebej odstopa delez proizvodnje
kovin, ki je za enkrat vecji od povprecja - vedji je le Se na Slovaskem, in na enaki ravni na
Ceskem (4,1 % v celotni dodani vrednosti po podatkih iz leta 2004, pri &emer niso vkljuéeni
podatki za Ciper, Latvijo in Portugalsko). Poleg teh treh drzav je delez energetsko intenzivnih
panog Vv celotni dodani vrednosti visok $e na Finskem, ki pa ima dale¢ najvecji delez papirne
industrije. Ce stanje primerjamo z letom 2000, ta ne pokaze vegjih sprememb - najvedji delez
energetsko intenzivnih panog je bil na Finskem zaradi $e vecjega deleza papirne industrije.
Takoj za njo se uvrsca Slovenija z najvecjim delezem kovinske industrije, katere deleZ je enak
kot v letu 2005. To nakazuje, da v tem obdobju ni prilo do vecjih strukturnih premikov

v slovenski industriji (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

V Sloveniji je v letu 2008 dodana vrednost predelovalnih dejavnosti prvi€ po prvem Cetrtletju leta
1999 upadla, najvedji realni upad dodane vrednosti je bil zabeleZzen v predelovalnih dejavnostih,
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znizala se je tudi dodana vrednost v poslovnih storitvah, v gradbenistvu in trgovini pa se je njena
rast mo€no upocasnila (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Poleg zgoraj omenjenih energetsko intenzivnih panog in ob upostevanju kemi¢ne industrije kot
del t.i. umazanih oz. emisijsko intenzivnih industrij, so to sektorji, ki se po intenzivnosti Skodljivih
izpustov (v zrak, vodo, zemljo) na enoto proizvoda najslab$e uvrstijo. Po metodologiji Svetovne
banke (po skupinah SKD klasifikacije) mednje spadajo celotna proizvodnja kemikalij, kemi¢nih
izdelkov, umetnih vlaken, celotna proizvodnja vlaknin, papirja ter izdelkov iz njih, od proizvodnje
kovin in kovinskih izdelkov le proizvodnja kovin, od proizvodnje drugih nekovinskih mineralnih
izdelkov pa proizvodnja cementa, apna in mavca ter proizvodnja brusil in drugih nekovinskih
mineralnih izdelkov. Mednarodna primerjava deleza teh industrij ni na razpolago, vendar pa
neugodno sliko z vidika pritiskov na okolje kazejo podatki o rasti teh industrij (Struktura
gospodarstva in izvoza blaga).

Skupni obseg proizvodnje emisijsko intenzivnih industrij Ze vse obdobje po letu 1999 hitreje
narasca od ostalih panog predelovalnih dejavnosti. V letu 2008 je bila rast obsega proizvodnje v
omenjenih industrijah za 5,1 o. t. vi§ja kot v povprecju v ostalih predelovalnih dejavnostih. Ob
visoki rasti obsega proizvodnije je bila rast donosnosti nizja kot v povprecju v ostalih
predelovalnih dejavnostih, zato se je delez dodane vrednosti emisijsko intenzivnih industrij v
celotnih predelovalnih dejavnostih v letu 2007 nekoliko zmanj$al. Zmanj$anje je bilo predvsem
posledica niZjega deleza dodane vrednosti v proizvodnji kemikalij in kemi€nih izdelkov. Glede na
leto 2005 je bil v letih 2006 in 2007 doseZen nizji delez dodane vrednosti le v proizvodnji papirja
in izdelkov iz njih (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Raba kon&ne energije na enoto dodane vrednosti se je v letu 2007 zmanjSala za 9,2 %. K temu
je najvec prispevala nizja poraba energije v proizvodnji kovin ter vlaknin in papirja (v sledniji
zaradi kakovostnih sprememb — manjSa energetska intenzivnost — in tudi zaradi manjSega
obsega proizvodnje). ZmanjSevanje energetske intenzivnosti se je nadaljevalo tudi v letu 2008,
saj se je zaradi prilagajanja proizvodnje IPPC direktivi proizvodnja primarnega aluminija
zmanjSala za Cetrtino; namesto nekdanjih 12 % je bilo v tej proizvodnji porabljene le 9 % celotne
elektricne energije, ki jo porabimo v Sloveniji (znizanje z 1,7 TWh letno na 1,2 TWh letno).
Obseg znizanja porabe elektriCne energije v tej proizvodniji je primerljiv z letno kolicino
proizvodnje v HE Zlatoli¢je in v 5. bloku TE Sostanj (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Realna rast dodane vrednosti se je leta 2008 upocasnila na 3,2 % (s 6,8 % leta 2007) predvsem
zaradi mo¢nega umirjanja rasti v najbolj izvozno naravnanem delu gospodarstva. K znizanju
skupne rasti dodane vrednosti je najve€ prispevala nizja rast v industrijskih dejavnostih zaradi
pesanja tujega povprasevanja, umirila se je tudi rast gradbene aktivnosti, je gradbenistvo leta
2008 ostalo najhitreje rasto€a dejavnost (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Prestrukturiranje predelovalnih dejavnosti v smeri krepitve tehnoloSko zahtevnej$ih in
nadpovpreéno produktivnih dejavnosti poteka prepocasi. V desetletnem obdobju (1995-2005) se
je v dodani vrednosti in zaposlenosti sicer zmanjSal delez nizko tehnoloSko zahtevnih in povecal
delez visoko in srednje visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti. Vendar pa je slednje predvsem
posledica povecanja deleza srednje nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti, medtem ko se delez
visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti po letu 2003 zmanjSuje (Struktura gospodarstva in
izvoza blaga).

Na pocasnost prestrukturiranja kaze tudi zaostanek Slovenije za povprec¢jem EU pri delezu
tehnolosko najzahtevnejSih dejavnosti. Po dveh letih upadanja se je v letu 2006 delez
visokotehnolosko zahtevnih proizvodov v blagovnem izvozu rahlo zvisal. Pri tem je Sele v letu
2008 z 18,8 % presegel raven iz leta 2003 (17,9 %). Delez visokotehnolo$ko intenzivnih
proizvodov v blagovnem izvozu pa je bil v letu 2008 Se vedno precej niZji od povprec¢ja EU-27 in
EU-12. V letu 2008 se je sicer zaostanek za EU, pa tudi za EU-12, nekoliko zmanj$al, na kar pa
je vplivalo tudi znizanje deleza visokotehnoloskih proizvodov v EU, kar povezujemo s slabitvijo
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povprasevanja razvitih drzav po teh proizvodih in zaostrovanjem konkurence proizvajalcev
omenijenih proizvodov iz hitro rasto¢ih gospodarstev (Indija, Kitajska). V vecini drzav EU je izvoz
teh proizvodov stagniral oziroma padal (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Glavni razlog povecanja deleza visoko tehnoloSko zahtevnih proizvodov v slovenskem
blagovnem izvozu v letu 2008 je bilo nadaljnje naras¢anje izvoza farmacevtskih proizvodov,
vedji je bil tudi izvoz pisarnike opreme. Delez proizvodov z nizko dodano vrednostjo na
zaposlenega v blagovnem izvozu se Ze vrsto let znizuje predvsem zaradi upadanja deleza
delovno intenzivnih proizvodov, delez nizkotehnoloSko zahtevnih proizvodov, ki se Ze vrsto let
ohranja na relativno visoki ravni, pa se je leta 2008 drugo leto zapored celo nekoliko povecal.
Delez izvoza proizvodov z intenzivno rabo naravnih virov se je po letu 2005 nekoliko povecal, s
¢imer je bil prekinjen trend upadanja v obdobju 1995-2004 (Struktura gospodarstva in izvoza
blaga).
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Slika 1.9: Primerjava strukture gospodarstva v evropskih drzavah v letih 2005 in 2008, deleZ bruto dodane vrednosti v teko¢ih osnovnih cenah

po dejavnostih

Vir: Eurostat, National Accounts, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Struktura gospodarstva)
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V zadnjih nekaj letih se bolj kot kdajkoli prej pojavljajo potrebe po kazalcih, ki presegajo BDP
kot osnovno merilo napredka. Taki kazalci, ki merijo in kombinirajo razlicne dimenzije
blagostanja naj bi zagotavljali boljSo osnovo za oblikovanje politik, e posebej, €e jih znamo
pravilno kombinirati z bolj podrobnimi podatki, ki so del sektorskih (zdravje, promet,
energetika ipd.) ali tematskih kazalcev (narava, odpadki, vode, zrak ipd.). Razlicne
mednarodne organizacije zato razvijajo razlicne nabore kazalcev, kot so strukturni kazalci,
(osnovni nabor kazalcev Evropske agencije za okolje (EEA), kazalci trajnostnega razvoja
Eurostata idr) ali sestavljeni kazalci (Okoljski odtis, Indeks okoljske trajnosti, Indeks sre¢nega
planeta, Indeks CloveSkega razvoja ipd). Ti kazalci so sami po sebi precej kompleksni, saj
upostevajo vec razlicnih komponent — naravne vire, izobrazevanje, dostopnost dobrin,
zdravje, sposobnost narave za proizvodnjo materialnih dobrin (les, voda) idr. Zato njihov
razvoj zahteva veliko naporov in prizadevanja poro¢evalskih enot ter povezovanja na
mednarodnem nivoju.

RAZKLOP

Kazalec prikazuje razklop oz. prekinitev povezave med gospodarsko rastjo ter Skodo, ki jo ta povzroca
okolju. Razklop merimo z dvema spremenljivkama — ekonomsko, ki spremlja pritisk na okolje ter

z gonilno silo, ki poveca ali zmanj$a pritisk na okolje (npr. rast prebivalstva). Pojavi se, ko je stopnja
rasti okoljskega pritiska manjSa od njene gonilne sile (npr. BDP) v nekem obdobju. Razklop se
spremlja preko razlicnih vhodnih kazalcev. V opazovanje razklopa sta bili vklju€eni osnovni
spremenljivki BDP in Stevilo prebivalstva v primerjavi z okoljskimi spremenljivkami, ki spremljajo
pritiske na okolje ter tistimi, ki spremljajo onesnazevanje okolja kot posledico predhodnih pritiskov na
okolje zaradi delovanja razli¢nih socio-ekonomskih dejavnikov. Najbolj pregledna metoda za
opazovanje razklopa med okoljskimi komponentami in ekonomsko gonilno silo je prikaz nezveznega
faktorja (decoupling ratio), za katerega velja, da ni priSlo do razklopa, ¢e je njegova vrednost
negativna in da razklop obstaja, ¢e je pozitivna.

Razklop med BDP in ostalimi okoljskimi spremenljivkami razkriva, da do razklopa ni prislo le pri
spremenljivkah obseg tovornega prometa in povrSina namakanih zemlji§¢, kar pomeni da obremenitve
na okolje zaradi teh dveh spremenljivk naras¢ajo hitreje kot BDP. Tovorni promet je v Sloveniji pricel
narascati po vstopu v Evropsko unijo, ko se je tako prevoz domacega kot tudi tranzitnega tovora
precej povecal. Pri namakanju so se povecale zlasti povrSine, ki so pripravljene za kapljicno
namakanje. BDP je v obdobju 2002-2005 pocasi narascal, medtem ko je Stevilo prebivalstva ostajalo
stabilno, vecina okoljskih spremenljivk je v tem obdobju narascala.

Med tistimi okoljskimi spremenljivkami, ki so v razklopu z BDP, jih je najvec¢ v relativnem razklopu, kar
pomeni, da je stopnja rasti okoljske komponente pozitivha, vendar se stopnja rasti BDP povecuje
bistveno hitreje. V absolutnem razklopu z BDP so spremenljivke poraba vode, izpusti snovi, ki
povzro€ajo zakisovanje in evtrofikacijo, izpusti predhodnikov ozona ter vklju€enost prebivalstva

v monitoring pitne vode, kar pomeni, da je njihova stopnja rasti negativna ali enaka nic, torej njihov
pritisk na okolje upada oziroma je stabilen.

Razklop med Stevilom prebivalstva ter ostalimi okoljskimi spremenljivkami prikazuje, da so vrednosti
nezveznega faktorja v vecini primerov negativne, kar pomeni, da ni prislo do razklopa in so pritiski
okoljskih spremenljivk na okolje v Sloveniji vecji kot so pritiski zaradi rasti prebivalstva. V razklopu

s Stevilom prebivalstva so le spremenljivke poraba vode, vklju€eni v monitoring pitne vode, izpusti
predhodnikov ozona ter izpusti snovi, ki povzro€ajo zakisovanje in evtrofikacijo. Vse Stiri okoljske
spremenljivke so s Stevilom prebivalstva v absolutnem razklopu.

Iz razpolozljivih trendov podatkovnih nizov je oc€itno, da rezultati sicer vodijo k zmanjSanju pritiskov na
okolje, vendar so nekatere okoljske spremenljivke Se vedno problematiéne in negativno vplivajo na
okolje, saj kratkoro€na stabilizacija absolutne potroSnje virov ni bila dosezena (Razklop).
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Slika 1.10: Razklop okoljskih komponent v primerjavi z BDP in rastjo prebivalstva
Vir: Statisti¢ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009
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Slika 1.11: Razklop okoljskih spremenljivk v primerjavi z BDP na podlagi nezveznega faktorja
Legenda: 1 - Stevilo prebivalcev; 2 - poraba vode; 3 - poraba el. energije; 4 - neposredni vnos snovi; 5 - obseg potniSkega
prometa; 6 - obseg tovornega prometa; 7 - povrsina gozdov; 8 - izpusti TGP; 9 - izpusti TGP iz prometa; 10 - izpusti snovi, ki
povzrocajo zakisovanje in evtrofikacijo; 11 - izpusti predhodnikov 0zona; 12 - nastali komunalni odpadki; 13 - vkljueni v
monitoring pitne vode; 14 - posek gozda; 15 - namakana zemljis¢a

Vir: Statisti¢ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009

decoupling factor
o

Slika 1.12: Razklop okoljskih spremenljivk v primerjavi s stevilom prebivalstva na podlagi
nezveznega faktorja

Legenda: 1 - poraba vode; 2 - poraba el. energije; 3 - neposredni vnos snovi; 4 -obseg potniskega prometa; 5 - obseg tovornega
prometa; 6 - povrSina gozdov; 7 - izpusti TGP; 8 - izpusti TGP iz prometa; 9 - izpusti snovi, ki povzro¢ajo zakisovanje in
evtrofikacijo; 10 - izpusti predhodnikov ozona; 11 - nastali komunalni odpadki; 12 - vklju&eni v monitoring pitne vode; 13 - posek
gozda; 14 - namakana zemljiS¢a

Vir: Statisti¢ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009

Uporabljeni kazalci:
e Bruto domadi proizvod
Energetska intenzivnost
Razklop
Struktura gospodarstva in izvoza blaga
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1.2.4 Znanost in tehnologija

DeleZ uporabnikov interneta se povecuje, saj se je uporaba interneta v Sloveniji v starosti
16—74 let v letu 2009 ponovno izraziteje povzpela (za 6 odstotnih tock na 62 %). S tem se je
zniZal tudi razkorak do EU. Tehnolosko inovacijski potencial se v Sloveniji krepi po¢asi in ne
dosega zastavljenih ciljev. To je neugodno tudi z vidika varstva okolja, saj so lahko le nove
tehnologije okolju prijaznejse in energetsko varénejse.
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Slika 1.13: Uporabniki interneta v Sloveniji in evropskih drzavah v letih 2007 in 2008

Vir: Eurostat, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Raba interneta)

Rast Stevila uporabnikov interneta se je v letu 2009 nekoliko pospesila, premik pa je bil tudi
strukturno ugoden. Po nekoliko upo€asnjeni Siritvi rabe interneta v letih 2007 in 2008, ko se
je povecal tudi zaostanek Slovenije za povpre¢jem EU, se je delez uporabnikov interneta
(osebe, ki so uporabljale internet v zadnjih treh mesecih) v starosti 16—74 let v letu 2009
ponovno izraziteje povzpel, in sicer za 6 odstotnih to¢k na 62 %. S tem se je znizal tudi
razkorak do EU, kjer je bil delez uporabnikov interneta leta 2009 65-odstoten. Med novimi
¢lanicami ima najvecji delez uporabnikov interneta Estonija, ki presega 70 %, pred Slovenijo
pa sta uvrS¢eni Se Slovaska in Latvija. Napredek v Sloveniji v zadnjem letu je bil tudi
strukturno ugoden. Najbolj se je povecal delez uporabnikov interneta z nizko izobrazbo,
gledano po starosti pa delez uporabnikov v populaciji srednjih let (35-54 let), izraziteje pa
tudi v starejSi populaciji (55—74 let). Ravno pri teh skupinah prebivalstva, zlasti pri nizje
izobrazenih in starejSih, ima Slovenija premalo izkoriS€en potencial za Siritev uporabe
interneta, razkorak do EU pa se je v letih 2007-2008 Se povecal. S premikom v letu 2009 so
se razlike na teh podrocjih zmanjSale, najbolj glede deleza manj izobrazenih uporabnikov
interneta. Tako kot v EU je tudi v Sloveniji najvecji delez uporabnikov interneta med mladimi,
pri Cemer je delez mladih (16—24) pri nas skozi celotno obdobje od 2004 visji kot v povprecju
EU, razlika v prid Slovenije pa se z leti Se povecuje. Razlika med spoloma pri uporabi
interneta je bila v Sloveniji Zze v preteklih letih relativno majhna, v zadnjem letu (2009) pa je
takoreko€ izginila (moski 65 %, Zenske 64 %) (Raba interneta).

V letu 2009 se je po enoletni upo€asnitvi okrepila tudi rast deleza gospodinjstev z dostopom
do interneta, ki se podobno kot v EU v zadnjih letih krepi zaradi pove¢evanja
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Sirokopasovnega dostopa. Delez gospodinjstev, ki imajo dostop do interneta, je v letu 2009
dosegel 64 %, kar je 5 o. t. ve€ kot v predhodnem letu. Dostop do interneta se hitro povecuje
od leta 2005 (takrat je znaSal 48 %), do leta 2007 je bil tudi nekoliko nad povpre¢jem EU, v
zadnjih dveh letih (2008 in 2009) pa je za njim rahlo (za 1 0. t.) zaostal. Spodbudno je, da se
hitro krepi dostop do interneta preko Sirokopasovnih povezav, ki omogocajo poleg
zanesljivejSega in ucinkovitejSega dostopa tudi uporabo vrste novih storitev (predvsem na
podrocju prenosa zvoka in slike). Delez gospodinjstev s Sirokopasovno povezavo (oblike
Sirokopasovnih povezav: xDSL, kabelski dostop, UMTS, druga Sirokopasovna povezava npr.
opti€no omrezje) je v letu 2009 dosegel Ze 56 %, kar je skoraj trikrat vec€ kot v letu 2005.
Hitro rast Sirokopasovnih povezav je spodbudila predvsem razvezava zanke ISDN-ADSL v
letu 2005, s Cimer se je povecalo Stevilo ponudnikov xDSL storitev. V zadnjih treh letih (po
letu 2007), ko se je rast deleza gospodinjstev z xDSL povezavo Ze precej upoc€asnila, pa na
pomenu hitro pridobiva kabelski dostop ter cenovno vse ugodnejsi dostop preko UMTS. S
postopno izgradnjo tehnolo$ko naprednejSega optiCnega omrezja, se je v zadnjem letu
obc&utno povecal tudi zaenkrat $e skromen delez uporabnikov drugih Sirokopasovnih povezav
(z2 % v letu 2008 na 6 % v letu 2009). Slovenija je imela v letih od 2006 do 2008 nekoliko
vi§ji delez gospodinjstev s Sirokopasovno povezavo kot v povprecju EU, vendar se je
prednost iz leta v leto zmanjSevala, v letu 2009 pa se je slovenski delez izenadil s
povpre¢nim v EU (Raba interneta).

Delez bruto domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost, izrazen kot odstotek BDP,
se je v letu 2008 po dveh letih znova zviSal. V primerjavi z letom 2007 se je delez bruto
domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost (BIRR) v BDP zvi8al za 0,21 o. t. na
1,66 % BDP, k Eemur je prispevalo tudi povecanje Stevila porocevalskih enot poslovnega
sektorja v Sloveniji v letu 2008. Realno se je obseg BIRR povecal za 16,6 % in je v letu 2008
znasal 616,9 mio EUR. Zaostanek Slovenije za evropskim povprecjem se je leta 2008
zmanijSal na 0,24 o. t. in je bil najmanjsi doslej. Slovenija je tako prehitela nekatere drzave, ki
so bile leta 2007 uvrs&ene visje (Luksemburg, Nizozemska in Ceska), ter ohranila mesto
najviSe uvr§€ene nove Clanice. Po SRS in Resoluciji o nacionalnem razvojnem in
raziskovalnem programu (NRRP, 2005) bi naj Slovenija ze v letu 2006 za RRD namenila 2 %
BDP (lzdatki za raziskave in razvoj).

Delez poslovnega sektorja v financiranju BIRR se je, potem ko se je lani nekoliko znizal, v
letu 2008 povecal, k Cemur je prispevalo tudi vecje Stevilo poro€evalskih enot. Nalozbe
poslovnega sektorja v RRD so se leta 2008 realno zviSale za 25,7 %. Tudi delez poslovnega
sektorja v financiranju BIRR se je povecal za 4,5 o. t. na 62,8 %. Zaradi precej po¢asnejSe
realne rasti izdatkov drzavnega sektorja v financiranju raziskovalno-razvojne dejavnosti

(2,5 %) se je njihov delez znizal, medtem ko se deleza virov iz tujine in visokoSolskega
sektorja le malenkostno spreminjata. Tudi izdatki poslovnega sektorja za nalozbe v RRD v
razmerju do BDP so se leta 2008 povecali in predstavljali 1,04 % BDP, kar je najvec v
obdobju od leta 2000. S tem je poslovni sektor dosegel poloviéno uresnicitev barcelonskega
cilia (2 % BDP do leta 2013). Zaostanek Slovenije za evropskim povprecjem se je zmanjsal,
saj se je delez poslovnega sektorja v financiranju BIRR v EU-27 ohranil na podobni ravni kot
preteklo leto (Izdatki za raziskave in razvoj).

Tudi leta 2008 je bilo najvec sredstev za raziskave in razvoj namenjenih tehniskim in
tehnolosSkim vedam (46 %), Ceprav ima njihov delez po letu 2002 tendenco znizevanja. Za
medicinske vede in zdravstvo kot drugo najpomembnejSe podrocje je bilo v letu 2008
namenijenih okoli 25 % izdatkov, kar je $e vedno manj kot leta 2004, delez naravoslovnih ved
pa ze nekaj let stagnira na okoli 17,5 %. V primerjavi z letom 2004 sta se nekoliko povecala
deleza druzboslovnih ved in humanizma (lzdatki za raziskave in razvoj).
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Slika 1.14: Struktura virov financiranja bruto domacih izdatkov za RRD v Sloveniji v letu
1997, 2002 in 2007

Vir: SURS, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Izdatki za raziskave in razvoj)
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Slika 1.15: Bruto domaci izdatki za RRD v Sloveniji in drugih ¢lanicah EU-27, v % BDP
Vir: Poro€ilo o razvoju 2010, UMAR (po Eurostat Portal Page — Science and Technology — Research and Development, 2009).
Kazalci okolja v Sloveniji (Izdatki za raziskave in razvoj)
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2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | EU-27
Sirokopasovni dostop (v %)
- pokritost prebivalstva s Sirokopasovnim dostopom
do interneta 55 88,2 92,2 92,2 92,7
- pokritost prebivalstva s Sirokopasovnim dostopom
do interneta v podezelskih obmogjih 27 78,5 85,5 82,6 76,6
- gospodinjstva z dostopom do interneta 47 48 54 58 59 60
- gospodinjstva s Sirokopasovnim dostopom do
interneta 10 19 34 44 50 49
Uporaba spletnih storitev (v % prebivalstva)
- uporaba e-poste 29 36 42 44 47 53
- iskanje informacij o proizvodih in storitvah 29 36 42 47 48 50
- prebiranje spletnih asopisov in revij 16 20 24 23 34 25
- uporaba spletnega banénistva 9 12 16 19 21 29
- poslu$anje spletnega radia/gledanje spletne
televizije 6 10 15 23 26 20
- iskanje zaposlitve/posiljanje prijave za delovno
mesto 6 7 9 11 10 13
- iskanje informacij z namenom izobrazevanja 24 31 26
Kazalci e-uprave (v %)
- osnovne javne storitve za drzavljane, ki so v celoti
na voljo na spletu 50 58 92 51
- osnovne javne storitve za podijetja, ki so v celoti na
voljo na spletu 38 75 88 72
- prebivalstvo, ki uporablja storitve e-uprave 13 19 30 30 31 28
- prebivalstvo, ki uporablja storitve e-uprave, za
vracanje izpolnjenih obrazcev 7 12
- podjetja, ki uporabljajo storitve e-uprave 47 72 75 83 88 68
- podjetja, ki uporabljajo storitve e-uprave za
vraganje izpolnjenih obrazcev 36 45 49 61 69 50
Elektronsko poslovanje (v %)
- elektronsko poslovanje (kot % celotnega
poslovanja podjetja) 9 9 12
- podjetja, ki prodajajo na spletu 15 12 11 10 16
- podjetja, ki kupujejo na spletu 17 15 18 21 28
- podijetja, ki posiljajo in prejemajo elektronske
racune 7 8 21
lIzvoz in uvoz informacijske in
komunikacijske tehnologije (v %)
- IKT izvoz, glede na celotni izvoz 4.2 3,6 3,5 2,4
- IKT uvoz, glede na celotni uvoz 6,8 6,1 5,7 5,2

Preglednica 1.1: Informacijska in komunikacijska tehnologija v Sloveniji
Vir: Europe's Digital Competitiveness Report: Main achievements of the i2010 strategy 2005-2009, 2009. Luxembourg,

European Commission. (http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/annual_report/2009/sec_2009_1104.pdf)

Uporabljeni kazalci:
e |zdatki za raziskave in razvoj
e Raba interneta
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1.2.5 Okoljski razvoj Slovenije

Pogoj trajnostnega razvoja je upostevanje fizicnih meja naravnega okolja. Ob pospesenem
gospodarskem razvoju v minulih letih so se tudi v Slovenji povecevali pritiski na okolje, kar ni
v skladu s cilji trajnostnega razvoja. Slovenija ima specificno sestavo gospodarstva

z razmeroma velikim deleZem okolju neprijaznih industrij. DrZavo s tega vidika tareta tudi
prepoc¢asno zmanjsevanje energetske intenzivnosti in nepovecevanje rabe obnovijivih virov
energije. Izracun okoljskega odtisa nam pove skupno oceno pritiskov na okolje in temelji na
sestevku povrsin, potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, za absorpcijo odpadnih snovi iz
rabe energije ter povrsin, ki so namenjene infrastrukturi.

Trajnostni razvoj je v 90-ih letih postal vodilo okoljske politike Evropske unije (Vovk Korze,
2008). Pogoj trajnostnega razvoja je upostevanije fizicnih meja naravnega okolja, kar e
posebej velja za razvite drzave, kjer raba naravnih virov mo¢no presega zmogljivosti, s
katerimi razpolagajo. Naravno okolje nam zagotavlja nujno potrebne dobrine (zrak, voda,
energija, snovi) in storitve (vpliv gozdov na podnebje, tal na absorpcijo vode, prsti na
¢iS€enje vode) ter absorbira onesnazevanje in reciklira toksi¢ne materiale v manj Skodljive
snovi (Vovk Korze, 2008; Plut, 2008). Pritiski na okolje se zmerom bolj povecujejo, saj se je
Stevilo svetovnega prebivalstva v zadnjih sto letih povec€alo za skoraj 4-krat, Stevilo
mestnega prebivalstva za 20-krat, poraba zitaric za 4-krat, poraba komercialne energije za
ve€ kot 10-krat ter poraba fosilnih goriv kar za 15-krat (Plut, 2008). Ob pospe$enem
gospodarskem razvoju se tudi v Slovenji povecujejo pritiski na okolje, kar ni v skladu s cilji
trajnostnega razvoja (Vendramin, 2007).

Sintezni izraun okoljskega odtisa nam pove globalno primerljivo skupno oceno pritiskov na
okolje in temelji na sestevku povrsin potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, za absorbcijo
odpadnih snovi iz rabe energije ter povrsin, ki so namenjene infrastrukturi.

Vpliv rabe kmetijskih povr$in na okolje se kaze v intenzifikaciji kmetijstva v Sloveniji, ki je
zmerna in poteka predvsem v smeri izboljSanja delovne intenzivnosti kmetijske pridelave
oziroma zmanjSevanja vlozka dela na enoto povrSine oziroma proizvoda. Hektarski pridelek
pSenice se v Sloveniji Ze vec let ne spreminja bistveno in je manjsi kot v EU. Podobno je pri
koruzi, le da je letno nihanje zaradi podnebnih dejavnikov nekoliko izrazitejSe (KM4
Intenzivnost kmetijstva). Delez povrsin z ekoloSkim in integriranim kmetovanjem je leta 2007
porasel na 5,9 % kmetijskih zemlji§¢ v uporabi (KZU), kar je Se zmeraj premalo glede na
zastavljene cilje v Akcijskem nacrtu razvoja ekoloSkega kmetijstva (20 % KZU do leta 2015)
(Porocilo o razvoju 2009).

Vpliv reje in pase Zivali na okolje razkriva kazalec proizvodne intenzivnosti - Stevilo glav
velike Zivine (GVZ) na ha kmetijske zemlje v obdelavi, kjer je stanje stabilno, obremenitev se
je v obdobju 2000-2007 celo nekoliko zmanjsala, leta 2007 je bilo 0,89 glave velike zivine na
KZU. Tovrstno obremenjevanje okolja je v Sloveniji relativno visoko zaradi visokega deleza
hribovitih in travnatih obmocij, ki so najprimernejSa za zivinorejo. Pri delovno intenzivnih
usmeritvah (prireja mleka) se dolgoroéna intenzivnost, merjena s povprec¢no mle¢nostjo,
zmerno povecuje, v primerjavi z EU-15 je Se relativno nizka (KM4 Intenzivnost kmetijstva,
Porocilo o razvoju 2009). V obdobju 2000-2007 se je povecalo Stevilo kmeckih gospodarstev
z nad 30 GVZ ter upadlo Stevilo kmeckih gospodarstev z manj kot 20 GVZ, saj je opazen
splosen trend upadanja Stevila kmeckih gospodarstev (leta 2000 - 86.467; 2007 - 75.340),
prav tako zivine - GVZ (leta 2000 - 470.498; 2007 - 433.382) (SI-STAT Kmetijska
gospodarstva po velikostnih razredih glav velike Zivine (GVZ), Slovenija, po letih).
Obremenjevanje okolja s kmetovanjem, merjeno s porabo gnojil in pesticidov, povpre¢nimi
pridelki poljS¢in, intenzivnostjo Zivinoreje in delezem sonaravne pridelave, je zmerno in se v
zadnijih letih znizuje (Porocilo o razvoju 2009).
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Vpliv na morsko okolje z gospodarskim ribolovom se je v Sloveniji v letu 2008 zmanj$al na
dobro desetino ulova iz leta 1990 (686.486 kg; 5.947.368 kg), predvsem zaradi manjSega
ulova sardel (SI-STAT Morski gospodarski ribolov, ulov morskih Zivali v kilogramih, Slovenija,
letno). Vzreja vodnih zivali se je v istem obdobju povecala (leta 1990 - 702.187; leta 2008
1.318.748 k@), kjer predstavlja vzreja sladkovodnih Zivali tiri petine vzreje (Akvakultura -
vzreja vodnih zivali v kilogramih, Slovenija, letno).

Kemijsko stanje morja je bilo na podlagi rezultatov analiz na vseh merilnih mestih na morju v
obdobju 2003-2005 dobro. V istem obdobju so bile vsebnosti prednostnih snovi in
indikativnih parametrov v vodi pod mejo zaznavnosti uporabljenih analitskin metod, oziroma
pod mejno vrednostjo, doloceno v uredbi o kemijskem stanju. Vsebnosti tezkih kovin so bile
doloCene na vseh merilnih mestih, vendar dobljene vrednosti niso presegale mejnih vrednosti
(MR6 Kemijsko in trofi€no stanje morja).

Izpusti ogljika imajo velik vpliv na celotno biosfero. Izpusti toplogrednih plinov so bili leta
2007 v Sloveniji 20.722 Gg ekvivalenta CO,0z. 14.948 Gg ekvivalenta CO, z upoStevanjem
ponorov, kar je 1,8 % nad izhodi§€nim letom oz. z upostevanjem ponorov 20,3 % pod
izhodis¢nim letom (1986). Zaradi podpisa Kjotskega protokola, s ¢imer se je Slovenija
zavezala k 8-odstotnemu zmanj$anju izpustov toplogrednih plinov glede na izhodiS¢éno leto
1986, bomo morali v obdobju 2008-2012 zmanjSati skupne izpuste na letno raven, ki znasa
18.726 Gg ekvivalenta CO.. V skupnem delezu izpustov toplogrednih plinov v Sloveniji ima v
letu 2007 najvecji prispevek CO; (82,0 %), ki nastaja predvsem pri zgorevanju goriva. Sledita
metan (10,5 %), ki ve€inoma izvira iz odpadkov in kmetijstva, ter N,O (6,4 %), ki prav tako
nastaja v kmetijstvu. Opazni so tudi izpusti N,O iz prometa (PS03 Izpusti toplogrednih
plinov).

K skupnim izpustom toplogrednih plinov v Sloveniji najve¢ prispeva energetika (v letu 2007
32 %). V obdobju 2000-2007 so se izpusti zaradi proizvodnje elektricne energije in toplote
povecali za skoraj 20 %. Rast izpustov energetskega izvora v zadnjih sedmih letih je
posledica ve€anja potreb po elektrini energiji ob nespremenjeni strukturi termoenergetskega
sektorja (pomanjkanje investicij v nove zmogljivosti) ter slabsih hidroloSkih razmerah v letu
2007 (ENO1 Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora).

Izpusti toplogrednih plinov iz prometa so se v Sloveniji do leta 2007 povecali za ve¢ kot 174
% glede na leto 1986 in so leta 2007 predstavljali 26 % izpustov vseh toplogrednih plinov. Vir
velike vecine toplogrednih plinov iz prometa je cestni promet, ki prispeva 99,2 % vseh
izpustov. Povecanije je posledica gospodarske rasti tako v Sloveniji kot v SirSi regiji in s tem
porast Stevila vozil, prevozenih kilometrov ter hitrosti. Zaradi majhnosti Slovenije ima
povecanje tranzitnega prometa (ter v devetdesetih letih prejSnjega stoletja tudi bencinski
turizem) velik vpliv na bilanco izpustov toplogrednih plinov. Cestni tovorni promet je po
vstopu Slovenije v EU skokovito narasel, saj se je obseg tonskih kilometrov slovenskih
prevoznikov v obdobju 2004—-2007 povecal kar za 52 %. Zaskrbljujoca je tudi rast cestnega
tovornega tranzita skozi Slovenijo - Stevilo prehodov tovornih vozil €ez mejne prehode z
MadzZarsko se je v enakem obdobju povecalo kar za 112 %. Tudi potniSki promet se razvija
predvsem na racun najbolj netrajnostnega nacina - avtomobilskega prometa. V zadnjem
desetletju se je zelo zmanjSal delez avtobusnih prevozov, po¢asi naras¢a obseg
ZelezniSkega potniSkega prometa, po letu 2002 pa hitro naras¢a Stevilo letalskih potnikov.
Zaradi cestnega prometa se celotni izpusti toplogrednih plinov v zadnjih dveh letih
povecujejo za vec kot odstotek letno, kar izni€i prizadevanja za njihovo zmanjSanje v vseh
drugih sektorjih (PR0O1 Obseg in sestava potniSkega prometa, PR02 Obseg in sestava
tovornega prometa, PR09 Izpusti toplogrednih plinov iz prometa, PS03 Izpusti toplogrednih
plinov). Trendi na podroc¢ju prometa so tudi posledica obstojeCe prometne politike, saj se
vlaga v razvoj avtocestnega kriza, zapostavlja pa se Zeleznidko in drugo cestno infrastrukturo
ter razvoj javnega potniskega prometa. Na urbanih obmodgjih, ki so s prometom in njegovimi
posledicami najbolj obremenjena, so nujni ukrepi tako na drzavni kot mestnih ravneh. Nova
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cestna infrastruktura ustvarja novo povprasevanje in s tem ustvarja nove okoljske pritiske,
saj se z avtocestnim omrezjem povecuje tudi gravitacijsko zaledje najpomembnejsih urbanih
srediS¢, katerih cestna infrastruktura pogosto ne zmore obremenitev sedanjih dnevnih
migracij. Zato so vse pogostejsi tudi prometni zastoji (Vendramin, 2007).

K celotnemu zmanj$anju izpustov toplogrednih plinov je zaradi izgube jugoslovanskega trga,
opusc€anja nerentabilne proizvodnje in zviSevanja produktivnosti najve¢ doprinesla industrija.
Opazno zmanj$anje izpustov v primerjavi z izhodis€nim letom Ze vrsto let belezimo v sektorju
raba goriv v industriji in gradbeniStvu. Prispevek tega sektorja k skupnim izpustom se je iz 22
% v izhodiS§¢nem letu znizal na 11 % v letu 2007. Za izpuste iz ostalih sektorjev ne belezimo
tako velikih sprememb. Nekoliko nizji so izpusti iz kmetijstva kot posledica zmanj$anja Stevila
glav Zivine zaradi intenziviranja Zivinoreje. Glede na izhodis¢no leto so se izpusti zaradi
ravnanj z odpadki zviSali za 21 %, k Eemur so prispevali zgolj izpusti iz odlagalis¢
komunalnih odpadkov. Izpusti iz odpadnih voda so se v tem €asu znizali. Kljub ukrepom na
tem podrocju izpusti Se vedno narascajo zaradi narave procesa, saj k njim prispevajo
odpadki, odloZeni na odlagalis¢a iz daljSega ¢asovnega obdobja (ve¢ deset let) (PS03 Izpusti
toplogrednih plinov).

Vpliv gozdnih povrSin na okolje je v Sloveniji ugoden. V zadnjih desetletjih se hektarska
lesna zaloga in prirastek neprestano povecujeta. Po porocilih ZGS za leto 2008 znaSa lesna
zaloga 269 m®ha, prirastek pa 6,64 m®ha. V zadnjih 60 letih sta se povedala za priblizno
110 %. Koli¢ina poseka je, poleg naravnih danosti, odvisna tudi od socialnoekonomskih
faktorjev, zato se je skozi desetletja spreminjala in znasa po porocilu ZGS v letu 2008
3.427.372 m®. Intenzivnost poseka lesa je v Sloveniji med najnizjimi v Evropski uniji (GZ03
Lesna zaloga s prirastkom in posekom). Po zadnjih ocenah se v Sloveniji letno zaraste
priblizno 5.000 ha zemlji§€. Zadnji popis gozdnih virov za Slovenijo za leto 2005 vsebuje tudi
ocene akumulacije ogljika v gozdovih; povpre¢na letna akumulacija (brez upostevanja
lethega poseka) CO, v slovenskih gozdovih v obdobju 1990-2005 znasa kar 9.867 Gg
ekvivalenta CO, na leto, kar predstavlja skoraj 50 % letnih izpustov CO, v Sloven;ji (OP TGP-
1, 2009) (SOER 2010).

V letu 2006 so vec kot polovico kopnega ozemlja Slovenije pokrivali gozdovi (56 %, skupaj z
grmicastim gozdom 58 %), drugo pretezno naravno rastje je zavzemalo 4 %, 35 % povr§ja je
namenjenega pretezno kmetijstvu, slabi 3 % pa so umetne povrSine. Kategorija »Njivske
povrSine« zavzema po Corine Land Cover iz leta 2006 112.237 ha, vinogradi 15.723 ha,
drugi trajni nasadi pa 3.627 ha, skupaj torej okoli 6,5 % kopne povrsine Slovenije. Kot
kakovostno pokrajino lahko v okvirih naravnih danosti Slovenije izpostavimo pestro
prepletanje gozdnih in kmetijskih zemljiS&, ki je znacilna na slabi Cetrtini povrSine Slovenije.
Drobitev kmetijskih povrsin z vidika gospodarnosti kmetijske pridelave sicer ni zaZelena, z
vidika kulturne krajine pa pestrost krajinskih vzorcev in prepletanje razlicnih rab omogoca
vecjo biotsko raznovrstnost ter predstavlja naravno-kulturno dedis¢ino in identiteto slovenske
pokrajine. V obdobju 1995-2000 so se od kmetijskih zemljiS¢ povecale povrsine pasnikov,
medtem ko so se nenamakane njivske povrsine, kmetijske povrsine drobnoposestne
strukture ter kategorija pretezno kmetijskih povrsin z vecjimi obmodji naravne vegetacije
rahlo zmanjsale. V obdobju od 2000 do 2006 vecjih sprememb povrSin med kategorijami
kmetijskih zemljiS¢ ni bilo zaznati (TP1 Pokrovnost in raba zemljiSc).

V obdobjih med 1996 in 2000 ter 2000 in 2006 so bile spremembe pokrovnosti in rabe tal
razmeroma majhne (zgodile so se na 0,12 % 0z. 0,13 % povr§ja), nanasajo pa se predvsem
na gospodarjenje z gozdovi in izgradnjo cestne infrastrukture. Med letoma 1996 in 2006 se je
pri spremembah pokrovnosti, ki so vecje od 5 ha, povecal delez umetnih povrsin, saj so se
za skupaj 603 ha povecale povrSine, namenjene cestni infrastrukturi, slednji pa je namenjen
tudi pretezni del po letu 2000 odprtih vecjih gradbis¢ (507 ha). Za vsaj 86 ha je vec tudi
povrsin namenjenih industriji in trgovini. Najvecje spremembe pokrovnosti so se zgodile
znotraj kategorije gozdnih povrsin. V obdobju med 1996 in 2000 je bilo posekano in ponovno
pogozdeno okoli 520 ha povrsin, ve€inoma listnatih gozdov, v naslednjem obdobju med 2000
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in 2006 pa okoli 1700 ha, predvsem v iglastih gozdovih. V istem €asu je iz grmi€astega
gozda zraslo le nekaj manj kot 150 ha gozda v kategorijah, kot jih zazna uporabljena
metodologija. Kr€itve gozdov so bile potrebne tudi zaradi gradbiS¢ za izgradnjo infrastrukture.
Na priblizno dveh tretjinah novih pozidanih povrsin je bil prej gozd, na preostali tretjini pa
kmetijske povrSine, od tega 220 ha sklenjenih njivskih povrSin, skoraj vse pozidane po letu
2000 (TP1 Pokrovnost in raba zemljiS¢).

Evropa je ena izmed najbolj urbaniziranih celin. V Sloveniji je leta 2005 v mestih Zivelo 51 %
prebivalcev, kar je precej manj od evropskega povprecja 72 %, kjer bo do leta 2020 ta
odstotek narasel na 80 % (UMAR, 2008). Sirjenje mest navzven in manj8a gostota
poseljenosti v mestih zahtevata gradnjo in prenovo stavb ter infrastrukture in s tem
spremembe zemljiS¢, vecjo porabo energije ter nastajanje gradbenih odpadkov. Zato postaja
povprasevanje po zemljis€ih v mestih in okrog njih pere¢ problem (O mestnem okolju, EEA,
2010. URL: http://www.eea.europa.eu/sl/themes/urban/about-the-urban-environment; PG02
Stevilo in velikost gospodinjstev).

Prebivalstvo se iz vecjih mest izseljuje v urbano okolico, tako da se sreCujemo ravno z
nasprotnim procesom, kot je potekal nekoc, ko se je praznilo celotno podezelje (Vovk Korze,
2008). Gradnja stanovanj v Sloveniji naras¢a hitreje kot Stevilo prebivalcev. Stevilo ¢lanov
gospodinjstev se zmanjSuje, povecuje se stanovanjska povrsina na osebo in povrsine
namenjene stanovanjem. Kljub temu je v Sloveniji zaznano le manjSe povecanje takih
povrSin (11 ha med 1996 in 2000 ter 12 ha med letoma 2000 in 2006, zaznanih z
metodologijo CORINE Land Cover), kar lahko pripiSemo ukrepom, ki so uveljavljali
stanovanjsko novogradnjo pretezno znotraj urbanih obmocij (TP1 Pokrovnost in raba
zemljis¢, PG03 Stanovanja). V letu 2008 smo imeli 830 tiso€ stanovanj, povpre¢na povrsina
stanovanj je merila 77 m®. Dobra polovica vseh stanovanj se nahaja v mestnih naseljih in
merijo povpreéno 71 m?, v ruralnih naseljih so stanovanja za okoli 10 m? vegja. Najved
stanovanj, 31 %, je bilo dokon&anih v osrednjeslovenski, 20 % v podravski in najmanj, 1 % v
zasavski regiji (PG03 Stanovanja). Urbanisti¢no nacrtovanje in upravljanje sta zavzela
pomembno mesto na polititnem dnevnem redu, pri emer sta kljuéna izziva promet in
stanovanja (O mestnem okolju, EEA, 2010. URL.:
http://www.eea.europa.eu/sl/themes/urban/about-the-urban-environment).

Selitve na mestna obrobja pomenijo pritisk na kmetijska zemljiS¢a ter na obstojeco
komunalno in druzbeno infrastrukturo, ki obi¢ajno ni prilagojena pove¢anemu S$tevilu
priseljenega prebivalstva. Urbana obmocja se soo¢ajo z mnogimi okoljskimi problemi kot je
povecana dnevna mobilnost z osebnimi avtomobili in s tem vecja onesnazenost zunanjega
zraka zaradi izpustov dusikovih oksidov (NOx), delcev, hlapnih organskih spojin (NMVOC) in
toplogrednih plinov; z vi§jimi zunanjimi stroski prometa (prometni zastoji, hrup), s
pomanjkanjem rekreativnih povrsin, propadajo€imi zgradbami, spalnimi naselji ter z velikimi
koli¢inami proizvedenih odpadkov in odpadnih voda. Za zagotavljanje kakovosti Zivljenja v
urbanih obmogjih potrebujemo celostne razvojne strategije (Vovk Korze, 2008; SOER 2010).
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OKOLJSKI ODTIS

Okoljski odtis (Ecological Footprint) je kazalec trajnostnega razvoja, ki ga razvijajo v okviru omrezja -
Global Footprint Network. Kazalec spremlja povprasevanje ¢loveka po naravi ter odraza sposobnost
obnavljanja narave, s katero lahko zadovoljimo povpraSevanje po sredstvih, ki jih ¢lovek potrosi.
Izraun okoljskega odtisa temelji na sesStevanju bioloSko produktivnih kopnih in morskih povrSin,
potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, seStevanju povrSin, potrebnih za absorbcijo onesnazenja, ki
pri tem je posledica rabe energije, ter na seStevanju pozidanih povrsin. IzraZza se v standardni enoti
bioloSko produktivne povrsine, globalnem hektarju (gha) na osebo. Vsak globalni hektar proizvede
enako koli¢ino bioloske vrednosti, tako da je produktivnost globalnega hektarja enaka povprecni
produktivnosti vse bioproduktivne povrsine (Vintar Mally, 2007a).

Odtis rabe bioloskih sredstev je povrSina, potrebna za proizvodnjo primarnih proizvodov kot so hrana,
krma, les in Zivalski proizvodi. To so kmetijske povrsine, pasniki, gozdovi in ribolovna podrocja. Odtis
sekundarnih proizvodov je enak odtisu primarnih proizvodov, iz katerih so ti narejeni. Odtis rabe
energentov izraza porabo bioproduktivne povrSine za pridobivanje hidroenergije in lesa kot goriva,
odtis rabe fosilnih goriv in nuklearne energije pa je ocenjen posredno. Odfis infrastrukture predstavlja
izgubo kmetijske pridelave, ki bi bila lahko na teh povrSinah. Predpostavlja se namrec, da so
poseljena podrocja in infrastruktura ve¢inoma na kmetijsko rodovitni zemlji (Okoljski odtis). Ker
prebivalci dolo€enega obmocja obiajno uporabljajo naravne vire in okoljske storitve iz razli¢nih
koncev sveta, se v kon¢ni bilanci povrSine zmanjSajo glede na njihov izvoz oz. povecajo uvozu
ustrezno. Kazalec se metodoloSko Se vedno izpopolnjuje, nekateri pomembni vidiki rabe naravnih
virov in proizvodnje odpadkov Se niso vklju€eni v izracun (npr. intenzivnost rabe tal in odvzema pitne
vode) (Vintar Mally, 2007a).

Globalno preseganje povprasSevanja po naravi nad ponudbo se je zacelo v 1980-ih letih in se od takrat
naprej povecuje, kar pomeni, da se naravni kapital porablja hitreje kot se obnavlja, kar na dolgi rok
predstavlja zmanjSanje biozmogljivosti planeta. Globalni okoljski odtis se je od leta 1961 (prvi izracun)
povedal s 1,7 gha/osebo na 2,6 gha/osebo v letu 2006. Povec€anje gre predvsem na radun vec¢jega
odtisa energentov 0z. vse vecje porabe energije na osebo, kjer je bilo zaznano 10-kratno povecanje.
Globalni okoljski odtis je leta 2006 presegel globalno biozmogljivost za 0,8 gha/osebo. Ob sedaniji
porabi naravne biozmogljivosti bi tako potrebovali 1,45 Zemlje kot planeta, oziroma bi Zemlja za
regeneracijo tega, kar ¢lovestvo porabi v enem letu, potrebovala 1,45 leta.

Okoljski odtis se tako v Sloveniji kot planetarno povecuje, predvsem na racun vecje porabe energije.
Pri tem povezava med gospodarsko razvitostjo in okoljskim odtisom ni sorazmerna, saj se z razvojem
poraba naravnih virov relativno manjSa. Slovenija ima glede na stopnjo razvitosti nizek okoljski odtis,
hkrati pa ima ob relativno visoki ravni razpolozljivih bioreprodukcijskih sredstev, predvsem lesa, tudi
nizek okoljski deficit. Slovenija je bila leta 2006 z okoljskim odtisom 3,9 gha/osebo pod evropskim
povecal za 2,2 gha/osebo. Slovenija je od leta 1999 naprej v okoljskem deficitu, ki je takrat oznaceval
primanjkljaj 0,1 gha/osebo, leta 2005 pa ze kar 2,3 gha/osebo, vendar se je leta 2006 stanje nekoliko
izboljSalo (1,5 gha/osebo). Ob sedaniji porabi naravne biozmogljivosti bi za regeneracijo tega, kar
porabimo v Sloveniji v enem letu potrebovali 1,63 leta. Visok okoljski odtis je posledica velike
energetske intenzivnosti, ki se odraza v ogljicnem odtisu, visoka pa sta tudi odtisa kmetijskih in
gozdnih povrSin (Okoljski odtis).
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Slika 1.16: Okoljski odtis, biokapaciteta in okoljski deficit v nekaterih drzavah EU ter v ZDA in
ZdruZenih arabskih emiratih v letu 2006

Vir: Global Footprint Network (http://www.footprintnetwork.org/gfn_sub.php?content=national_footprints), 2009. Kazalci okolja v
Sloveniji (Okoljski odtis)

1.2.6 Doseganje ciljev trajnostnega razvoja

Trajnostni razvoj teZi k ravnovesju v druzbi in okolju in kot tak ni zdruZljiv s konceptom
gospodarske rasti, kakrsnega poznamo danes. Trajna gospodarska rast zaradi omejenih
okoljskih zmogljivosti ni mozZna, z vidika medgeneracijske odgovornosti je tudi etic¢no sporna.
Da se z gospodarskim napredkom ne bi povecevali tudi pritiski na okolje, je kljucno: vecje
vkljucevanje okoljske politike med ostale, vklju¢evanje okoljskih stroskov v trZzno ceno ter
vecja ucinkovitost rabe obnoviljivih in neobnovljivih virov energije. Namen dolgoro¢nih
projekcij je ocena medsebojnega vpliva med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki
razvoja. Velik demografski vpliv bo v Sloveniji v prihodnosti imelo poveéanje prebivalstva,
starejsega od 65 let.

Trajnostni razvoj je oblika napredka, ki stremi k zadovoljevanju potreb sedanje druzbe brez
ogrozZanja zmogljivosti prihodnjim generacijam za zadovoljevanje njihovih potreb (Plut, 2010).
Koncept trajnostnega razvoja, za katerega je potrebno ravnovesje v druzbi in okolju, ni
zdruzljiv s konceptom gospodarske rasti, kakrSnega poznamo danes, saj slednji ne izboljSuje
kakovosti zZivljenja Cloveka znotraj nosilnih zmogljivosti oskrbnih ekosistemov (Vovk Korze,
2008; Plut, 2010). Dejstvo je, da je ceneje prepreciti onesnazenje in okoljsko degradacijo kot
pa kasneje Cistiti storjeno Skodo. Kvalitete Zivljenja ne bo izbolj$alo stalno povecevanje
privatnih dobrin in storitev na racun vecje rabe energije in materialov, temvec vedji obseg in
dostopnost javnih dobrin in storitev, kot so izobrazba, infrastruktura, javno zdravstvo in
ekosistemske storitve (Plut, 2010, Constanza, 2010). Da se z gospodarskim napredkom ne
bi povecevali tudi pritiski na okolje, so kljuéni trije pristopi: vecje vklju€evanje okoljske politike
(predvsem v sektorje promet, kmetijstvo in energetika); vklju€evanje okoljskih stroskov v
trzno ceno ter vecja ucinkovitost rabe obnovljivih in neobnovljivih virov energije. Ukrepi
okoljske politike morajo biti naravnani v doseganje visokih okoljskih standardov ter hkrati
spodbujati inovacije, socialno vklju¢enost in strukturne reforme gospodarstva (Vendramin,
2007).

Doseganju temeljnih ciljev trajnostnega razvoja se na globalni ravni posvec€ata Milenijska
deklaracija in Milenijski razvojni cilji (Millennium Development Goals), katero je leta 2000 na
pobudo OZN sprejelo 189 voditeljev drzav in vlad. Deklaracija predstavlja partnerstvo med
bogatimi in revnimi drzavami za boj proti skrajni rev&¢ini in za doseganje visje kakovosti
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Zivljenja prebivalcev. Eden izmed milenijskih razvojnih ciljev je zagotoviti trajnostni razvoj

okolja, kar vklju€uje naslednje ukrepe:

e vkljuciti naCela trajnostnega razvoja v drzavne politike in programe ter ustaviti izgubo
naravnih virov;

e do leta 2015 prepoloviti Stevilo ljudi, ki nimajo ustreznega dostopa do pitne vode in
ustreznih higienskih razmer ter

e do leta 2020 izboljsati zivljenjske pogoje vsaj 100 milijonom prebivalcem v revnih Cetrtih
(Milenijski razvojni cilji, 2010).

Slovenija povecuje okoljske pritiske, gospodarski razvoj poteka tudi na racun iz€rpavanja
okoljskega kapitala. Slovenija tako kot druge evropske drzave Se ne uresnicuje klju¢ne
zahteve trajnostnega modela razvoja, da bi zviSevala kvaliteto Zivljenja na nacin, ki je
odgovoren do prihodnjih generacij. Strategija razvoja Slovenije (2005) ima nekaj pozitivnih
okoljskih poudarkov, vendar je v osnovi zasnovana kot razvojni model prehoda v model zelo
Sibke trajnostnosti, saj ima zastavljen kot glavni cilj dvig BDP-ja in materialnega blagostanja
tudi na racun zmanj$anja okoljskega kapitala (Plut).

Za oceno medsebojnega vpliva med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki razvoja v
prihodnosti uporabljamo dolgoro¢ne projekcije. Po projekcijah se predvideva, da se bo
prebivalstvo Evropske unije povecalo iz 495,4 milijona leta 2008 na 520,1 milijona leta 2040,
ko bo Stevilo prebivalcev doseglo vrh, nato je pricakovati upadanje prebivalstva. Projekcije
napovedujejo, da se bo v prihodnosti letno priseljevanje v EU prepolovilo iz 1.680.000 v letu
2008 na 980.000 leta 2020 ter na 800.000 v letu 2060. Rodnost je v Sloveniji od povojnega
baby-boom-a upadla pod naravno mejo obnavljanja prebivalstva 2,1 otroka na zensko in bo
do leta 2060 kljub zviSevanju ostala pod to mejo. Prebivalstvo Slovenije bo po projekcijah do
leta 2020 naraslo na 2,1 milijona, nato bo upadlo do 1,8 milijona do leta 2060 (Joint EC (DG
ECFIN)-EPC report..., 2008). Po drugih projekcijah bo prebivalstvo Slovenije naraslo iz
2.001.114 leta 2005 na 2.018.700 prebivalcev do leta 2015 ter na 2.016.457 prebivalcev leta
2020 (SI NEC Report 2009, Eionet CDR).

Pri¢akovana Zivljenjska doba se bo po projekcijah v Sloveniji za moske podaljSala na 77,1 v
letu 2020, 80,6 leta 2040 ter 83,7 leta 2060; za zenske na 83,7 leta 2020, 86,4 leta 2040 ter
88,8 leta 2060. Pricakovana zivljenjska doba moskih se bo v EU podalj$ala za 8,5 let iz 76 let
v letu 2008 na 84,5 let v letu 2060; za Zenske pa za 6,9 let iz 82,1 let v letu 2008 na 89 let v
letu 2060 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC report..., 2008), kar pomeni zblizevanje pri¢akovane
Zivljenjske dobe med moskimi in Zenskami.

Celotno prebivalstvo EU bo leta 2060 nekoliko vecje kot leta 2008, vendar mnogo starejse,
upadla bo tudi delovna sila. Pri¢akovati je, da se bo delovna sila do leta 2020 krepila,
predvsem zaradi vecjega vkljuevanja zensk v delovno silo, vendar se bo pozitiven trend
obrnil v obdobju 2020-2060 (tako pri moskih kot Zenskah) in bo celotna delovna sila v EU
upadla za 13,6 %. Mlado prebivalstvo (0-14 let) bo upadalo predvidoma od 2020 naprej,
delovno prebivalstvo (15-64 let) bo upadlo za 15 % v EU do leta 2060 glede na leto 2008.
Delovno prebivalstvo v Sloveniji bo upadlo iz 1,4 milijona leta 2008 na 1,3 milijona leta 2020
ter na 1,2 milijona leta 2040 in na 1 milijon do leta 2060, kar pomeni zmanj$anje za tretjino
glede na leto 2008 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC report..., 2008).

Delez prebivalstva, starega 65 let in vec, se bo v EU skoraj podvoijil; iz 85 milijonov leta 2008
na 151 milijonov v letu 2060. V Sloveniji se bo ta starostna skupina povecala iz 0,3 milijona
leta 2008 na 0,4 milijona leta 2020 ter 0,6 milijona leta 2040 in 2060, kar pomeni 83 %
povecanje do leta 2060 glede na leto 2008. Odvisnost starejSega prebivalstva od delovnega
prebivalstva se bo povecala, saj se bo razmerje v EU spremenilo iz 4 oseb delovnega
prebivalstva na eno osebo, starejSo od 65 let v razmerje 2 na 1 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC
report..., 2008).
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Potencialna letna rast BDP-ja v EU bo po projekcijah naglo upadla iz 2,3 % med leti 2010 in
2020 na 1,7 % v obdobju 2021-30 oz. na 1,3 % v obdobju 2041-2060. Letna rast BDP-ja v
Sloveniji bo po projekcijah v obdobju 2007-2060 znasSala 1,6 %. BDP na prebivalca se bo po
ocenah predvidoma iz 19.600 € 2000 SKM v letu 2007 povisal na 29.600 € 2000 SKM v letu
2020, na 38.800 leta 2040 ter 50.400 € 2000 SKM v letu 2060 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC
report..., 2008). Po drugih projekcijah bo BDP v Sloveniji narasel iz 25,85 mrd. € leta 2005
na 38,15 mrd. € leta 2015 in 42,22 mrd. € leta 2020 (SI NEC Report 2009, Eionet CDR).
Definicija trajnostnega razvoja, ki govori o izboljSanju kakovosti Zivljenja znotraj nosilnih
zmogljivosti okolja, izklju€uje trajno koli¢insko gospodarsko rast (ne pa rast kakovosti), saj le
ta slej ko prej preseze univerzalne okoljske zmogljivosti (prostor, naravni viri, somocistilne
zmogljivosti okolja) in je z vidika medgeneracijske odgovornosti tudi eti¢no sporna (Plut,
2010).
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Slika 1.17: Projekcije stevila prebivalcev in BDP na prebivalca v Sloveniji v SKM (€2000) do

leta 2060
Vir: Joint EC (DG ECFIN)-EPC report on the 2009 projections..., 2008

Spremembe v velikosti in starostni strukturi prebivalstva so v demografskih projekcijah
zasnovane glede na predpostavkah o rodnosti, pricakovani Zivljenjski dobi in migracijah.
Dolgoro¢ne demografske projekcije nam nakazujejo smer razvoja, ki se bo v Sloveniji
odraZzala kot posledica ostarelega prebivalstva, in so nam v pomo¢ pri oblikovanju bodo¢ih
politik. Poleg demografskih in ekonomskih projekcij je potrebno vzeti v zakup tudi ostale
projekcije z namenom, da bi vkljucili vedenjske vidike v ekonomski, okoljski in druzbeni
razvoj (Joint EC (DG ECFIN)-EPC report..., 2008).

1.3 Viri in s tematiko povezani kazalci

Kazalci:
e ENO1 Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora
GZ03 Lesna zaloga s prirastkom in posekom
KM4 Intenzivnost kmetijstva
MR6 Kemijsko in trofi€no stanje morja
PG02 Stevilo in velikost gospodinjstev
PGO03 Stanovanja
PRO1 Obseg in sestava potniskega prometa
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Uvod

PRO02 Obseg in sestava tovornega prometa
PRO9 Izpusti toplogrednih plinov iz prometa
PS03 Izpusti toplogrednih plinov

Okoljski odtis

TP1 Pokrovnost in raba zeml;jis¢

Viri:

e Constanza, R., Farley, J., Kubiszewski, I. (2010). Adapting Institutions for Life ina a Full
World, State of the World 2010, Worldwatch Institute, New York

e Plut, D. (2008). Okoljska globalizacija, nosilnost okolja in gospodarski razvoj, Dela 29,

e Plut, D. (2010). Trajnostni razvoj med mavrico teorij in skromno prakso, 5. razvojni forum
v okviru Plana B za Slovenijo z naslovom Trajnostni razvoj: med realnostjo,
nerazumevanjem in vizijo.30.3.2010

e Vintar Mally K. (2007a). Trajnostni izzivi Evrope v 21. stoletju, Dela 28, str. 245
(http://www.ff.uni-lj.si/oddelki/geo/publikacije/dela/files/Dela 28/17 vintar.pdf)

e Vintar Mally K. (2007b). Povezovanje socialno-ekonomskega razvoja in okoljskih
pritiskov, Dela 27, str. 149-162
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