VAROVANA OBMOČJA NARAVE
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Ključno sporočilo

Varovana območja narave, ki vključujejo območja omrežja Natura 2000 in zavarovana območja narave (narodni park, regijski park, krajinski park, strogi naravni rezervat, naravni rezervat in naravni spomenik), so v letu 2005 predstavljala 39,7 % ozemlja Slovenije, kar je skoraj šestkrat več kot leta 1992. Gozd pokriva 70,0 % varovanih območij narave, kmetijska zemlja pa 20,2 %. V letu 2005 je bilo v različne oblike varovanja vključeno 26,0 % kmetijske zemlje. V Sloveniji imamo 375.569 ha kmetijskih habitatov, ki bi jih glede na Direktivo o habitatih lahko uvrstili med kmetijske habitate posebnega pomena (trajni travniki in pašniki, ekstenzivni travniki, barjanski travniki, travniški sadovnjaki). Slaba tretjina (29,1 %) teh habitatov leži v varovanih območjih. V strukturi območij Nature 2000 predstavljajo kmetijski habitati posebnega pomena približno 13 %. Njihova ohranitev je odvisna od ohranitve ekstenzivnega kmetijstva.
Definicija kazalca 
Kazalec prikazuje površino varovanih območij narave v Sloveniji ter njihov delež v skupni površini države. Varovana območja narave vključujejo območja omrežja Natura 2000 in zavarovana območja narave, to so parki, rezervati in naravni spomeniki. Prikazana je vrsta rabe zemljišč v varovanih območjih. Vloga kmetijstva pri ohranjanju biotske raznovrstnosti je prikazana z deležem kmetijskih zemljišč v skupni površini varovanih območij in z deležem varovanih območij, katerih ohranitev je odvisna od ekstenzivnih in okolju prijaznih načinov kmetovanja (trajni travniki in pašniki, ekstenzivni travniki, barjanski travniki in travniški sadovnjaki). Kazalec torej prikazuje površino varovanih območij, ne zagotavlja pa neposredne informacije o doseganju ugodnega stanja prosto živečih rastlinskih in živalskih vrst, njihovih habitatov ter habitatnih tipov na teh območjih. 

Pravna podlaga za Ekološko omrežje Natura 2000 je Direktiva o habitatih (Direktiva sveta 92/43/EGS), ki opredeljuje potencialna posebna ohranitvena območja (pSCI). Ekološko omrežje Natura 2000 vključuje tudi posebna varstvena območja (SPA) opredeljena z Direktivo o pticah (Direktiva sveta 79/409/EGS). Z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Nature 2000) (UL RS 49/04) so bila z vstopom Slovenije v EU določena območja Nature 2000 in varstveni cilji tudi v Sloveniji. 
Zavarovana območja narave (narodni park, regijski park, krajinski park, strogi naravni rezervat, naravni rezervat in naravni spomenik) so zavarovana z republiškimi ali občinskimi akti. Ta območja razvrščamo v kategorije Svetovne zveze za ohranitev narave (IUCN). Zavarovana območja se z varstvenimi območji Natura 2000 ne prekrivajo v celoti. Zavzemajo manjšo površino kot območja Nature 2000, imajo pa višjo stopnjo organiziranosti z izdelanimi upravljalskimi načrti in določenimi upravljalci.
Cilj
Cilj Nacionalnega programa varstva okolja (1999) je do leta 2008 na različne načine zavarovati 30% ozemlja Republike Slovenije. Pri zavarovanju biotske raznovrstnosti ima ključno vlogo Direktiva o habitatih (Direktiva sveta 92/43/EGS), ki določa Evropsko ekološko omrežje Natura 2000. Cilj direktive je vzdrževati in obnoviti ugodno stanje habitatnih tipov ter zagotoviti ohranitev rastlinskih in živalskih vrst. Zaradi različnih naravnih danosti in ohranjenosti narave pušča definicija ciljev članicam EU pri njeni interpretaciji precej svobode. 
Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (2006) pri ciljih predvsem poudarja vzpostavljanje oz. zagotavljanje upravljanja varovanih območij in vzpostavitev enotnega sistema upravljanja. 
Komentar 

Do leta 2004 smo v Sloveniji prostor posebne vrednosti varovali v okviru zavarovanih območij narave (narodni park, regijski park, krajinski park, strogi naravni rezervat, naravni rezervat in naravni spomenik). V letu 2005 je bilo na tak način zavarovanih 2866 km2 ali 14,1 % celotnega ozemlja. Pomemben delež teh območij predstavlja Triglavski narodni park, v zadnjih letih pa se je zavarovana površina povečala predvsem zaradi razglasitve dveh večjih parkov (Notranjski regijski park in Krajinski park Goričko). V letu 2004 so se zavarovanim območjem pridružila območja Nature 2000. V ta območja je vključeno 7197 km2 ali 35,5 % celotnega ozemlja Republike Slovenije. Zavarovana območja in območja Nature 2000 se delno prekrivajo, skupaj pa so v letu 2005 predstavljala 39,7 % ozemlja Slovenije, kar je skoraj šestkrat več kot leta 1992. Pretežni del varovanih območij narave predstavlja gozd (70,0 %), sledi kmetijska zemlja z 20,2 %. V primerjavi z drugimi evropskimi državami je v Sloveniji delež zemljišč v območjih Nature 2000 velik. Tako po Direktivi o habitatih, kot tudi po Direktivi o pticah, varujemo približno 2,7 krat večji delež ozemlja kot v državah  EU-25. Velik delež varovanih območij izhaja iz okolju dokaj prijazne rabe prostora, ki se kaže v veliki gozdnatosti in velikem deležu travinja v strukturi kmetijske zemlje. K velikemu deležu varovanih zemljišč prispevajo tudi precejšne površine delno poraslih ali neporaslih zemljišč nad gozdno mejo. 
V letu 2005 je bilo v varovanih območjih 162.735 ha kmetijske zemlje. To pomeni, da je 26.0 % kmetijske zemlje v državi vključene v različne oblike varovanja. Kmetijstvo ima še posebej veliko vlogo pri ohranjanju posebnih kmetijskih habitatov, katerih ohranitev je po Direktivi o habitatih odvisna od ohranitve ekstenzivnega načina kmetovanja. Ker za Slovenijo še ni izdelana karta habitatnih tipov in ker gre za zelo pomemben (osnovni) kazalec ohranjanja habitatov, smo kmetijske habitate posebnega pomena ocenili na osnovi površin kategorij rabe: trajni travniki in pašniki, ekstenzivni travniki, barjanski travniki in travniški sadovnjaki. V Sloveniji imamo 375.569 ha teh zemljišč, od tega jih je 109.366 ha (29,1 %) v varovanih območjih. V strukturi območij Nature 2000 predstavljajo posebni kmetijski habitati približno 13 %. Ta delež je manjši kot v državah EU-15, vzrok za odstopanje Slovenije pa je predvsem v zelo velikem deležu gozdov v območjih Nature 2000. 
Ohranitev kmetijskih habitatov posebnega pomena je odvisna od ohranitve ekstenzivnega kmetijstva. Te habitate ogroža tako opuščanje kot intenziviranje kmetovanja. Oblikovanje varovanih območij je le prvi korak k ohranjanju teh habitatov, dejansko pa bomo te habitate ohranili le, če bodo imeli kmetje za ohranitev obstoječega stanja ekonomski interes.  
Ocena trenda


[image: image1.emf]0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

1992200220032005

Varovana območja (%)

zavarovana območja (narodni park, regijski park,

krajinski park, naravni rezervat, naravni spomenik) 

varovana območja skupaj (zavarovana območja +

Natura 2000)


Slika 1: Delež zavarovanih območij v skupni površini Slovenije v obdobju 1992-2005 in delež vseh varovanih območij v letu 2005 
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Slika 2: Območja Natura 2000 v skupni površini ozemlja Slovenije in EU-25 v letu 2005.
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Slika 3: Kmetijski habitati posebnega pomena v območjih Nature 2000 v letu 2005. 
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Slika 4: Struktura rabe zemljišč v varovanih območjih (zavarovana območja in Natura 2000) v Sloveniji
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Slika 5: Deleži varovane kmetijske zemlje od skupne kmetijske zemlje v Sloveniji v letu 2005
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Slika 6: Deleži varovanih kmetijskih habitatov posebnega pomena od vseh potencialnih kmetijskih habitatov posebnega pomena v Sloveniji v letu 2005

Podatki in viri
Preglednica 1: Delež zavarovanih  in vseh varovanih območij v skupni površini Slovenije v obdobju 1992 -2005 (Vir: Register zavarovanih območij, Agencija republike Slovenije za okolje, 2005)
	 
	Enota
	1992
	2002
	2003
	2005

	Zavarovana območja (narodni park, regijski park, krajinski park, naravni rezervat, naravni spomenik) 
	%
	6,8
	7,4
	10,0
	14,1

	Varovana območja skupaj (zavarovana območja + Natura 2000)
	%
	6,8
	7,4
	10,0
	39,7


Preglednica 2: Območja Natura 2000 v skupni površini ozemlja Slovenije in EU-25 v letu 2005 (Vira: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005; European Commission – Barometer, 2005 )
	 
	Enota
	SLO  (pSCI)
	EU-25 (pSCI)
	SLO

(SPA)
	EU-25 (SPA)

	Površina območij Natura 2000
	km2
	6.395
	469.655
	4.614
	330.270

	Delež območij Natura 2000 v skupni površini ozemlja
	%
	31,6
	11,9
	22,8
	8,4


Preglednica 3: Delež kmetijskih habitatov posebnega pomena v Naturi 2000, ki so odvisni od ekstenzivnega kmetijstva. Za Slovenijo je delež ocenjen na osnovi vrst kmetijske rabe, kjer praviloma poteka ekstenzivna kmetijska pridelava. (Viri: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005; IRENA Indicator Fact Sheet EEA; Raba zemljišč - MKGP, 2000)
	 
	Enota
	SLO
	EU-15
	PT (max)
	LU (min)

	Površina kmetijskih habitatov posebnega pomena
	km2
	917
	69.565
	4.154
	11

	Delež površine kmetijskih habitatov posebnega pomena od skupne površine območij Natura 2000
	%
	13
	18
	26
	3


Preglednica 4: Struktura rabe zemljišč v varovanih območjih (zavarovana območja in Natura 2000) v Sloveniji (Viri: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005; Raba zemljišč - MKGP, 2000; Obdelava podatkov KIS, 2005)
	Vrsta rabe
	ha
	%

	Kmetijska zemlja
	162.735
	20,2

	Zemljišča v zaraščanju
	14.090
	1,8

	Gozd 
	563.103
	70,0

	Pozidana in sorodna zemljišča
	11.632
	1,5

	Različna odprta zemljišča
	35.587
	4,4

	Vode
	6.826
	0,9

	Drugo
	10.075
	1,3

	Skupaj
	804.049
	 100


Preglednica 5: Deleži varovane kmetijske zemlje od skupne kmetijske zemlje v Sloveniji po različnih varovanih območjih (Viri: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005, Raba zemljišč - MKGP, 2000; Obdelava podatkov KIS, 2005)
	 
	Enota
	Zavarovana območja (ZO)
	Natura 2000
	Vsa varovana območja

	Površina kmetijske zemlje na varovanih območjih
	ha
	66.528
	138.343
	162.735

	Delež varovane kmetijske zemlje od skupne kmetijske zemlje v Sloveniji
	%
	10,6
	22,1
	26,0


Preglednica 6: Deleži kmetijskih habitatov posebnega pomena od vseh potencialnih kmetijskih habitatov, ki so odvisni od ohranitve ekstenzivnega kmetijstva v različnih varovanih območjih (Viri: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005, Raba zemljišč - MKGP, 2000; Obdelava podatkov KIS, 2005)

	 
	Enota
	Zavarovana območja (ZO)
	Natura 2000
	Vsa varovana območja

	Površina kmetijskih habitatov posebnega pomena na varovanih območjih
	ha
	40.189
	91.721
	109.366

	Delež varovanih kmetijskih habitatov posebnega pomena od vseh kmetijskih habitatov posebnega pomena v Sloveniji
	%
	10,7
	24,4
	29,1


Podatki za Slovenijo:

Register zavarovanih območij,  Agencija Republike Slovenije za okolje, 2005

Raba zemljišč, MKGP 2000
Sloji natura 2000, http://nfp-si.eionet.eu.int:8980/Public/irc/eionet-circle/javna/librar
Podatke o zavarovanih območjih smo dobili iz registra zavarovanih območij. Ker so lahko ista zemljišča vključena tako v zavarovana območja, kot v varstvena območja Nature 2000, je za izračun relativnih kazalcev posameznih združenih območij vedno uporabljen podatek o neto površinah (brez podvajanja površin, ki so hkrati vključene v različna varovana območja). 

Na osnovi Rabe zemljišč, MKGP 2000, smo ocenili oz. določili vrste kmetijske rabe, ki so primerljive s kmetijskimi habitati posebnega pomena, ki jih opredeljuje Aneks 1 Direktive o habitatih. Ker za Slovenijo še ni izdelana karta habitatnih tipov smo kazalec ocenili na osnovi površine trajnih travnikov in pašnikov, ekstenzivnih travnikov, barjanski travnikov in travniških sadovnjakov. Ocenjujemo, da je prikazan podatek dovolj zanesljiv in primerljiv z drugimi državami EU.  
V prostorski analizi smo analizirali rabo zemljišč v prostorskih okvirih opredeljenih kot:

a) Zaščitena območja (ZO)  (MOP) 

b) Natura 2000 – Direktiva o pticah (SPA)

c) Natura 2000 – Direktiva o habitatih (pSCI)

Vektorske poligonalne sloje ZO, SPA in pSCI (ARSO) smo rasterizirali vsakega posebej v rastrski GIS sloj v celice s stranic 25 m v naravi. Rabo zemljišč v merilu 1:5.000 (MKGP 2000) smo zaradi obsežnosti in natančnosti (preko 570.000 poligonov) rasterizirali v Arc Info GRID obliko s stranico celice 25 m. Sloj rabe zemljišč je bil zajet z metodo fotointerpretacije digitalnih orto-foto posnetkov v merilu 1:5000. 

S posameznimi sloji SPA, pSCI in zavarovanih območij smo v območjih, ki se prekrivajo, izločili površino podvojenih zemljišč. Izvedene sloje rabe zemljišč smo statistično obdelali in povzeli površine posameznih rab zemljišč. Opravljene so bile logične kontrole, ki so se nanašale na kontrolo skupnih površin in zaslonsko preverjanje ustreznosti lokacij izvedenih slojev rabe zemljišč. Pri tem smo uporabili ArcInfo (ESRI). 

Podatki za druge države:
Area under nature potection, IRENA Indicator Fact Sheet, European Environment Agency, 2005 
Sites of community importance, EU - European Commission, 2005 
Special protection areas, EU - European Commission, 2005 
