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1 UVOD
Upravljanje voda združuje varstvo, urejanje in rabo voda. V Republiki Sloveniji so v skladu z Zakonom o vodah cilji upravljanja voda doseganje dobrega stanja voda in z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred škodljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin in spodbujanje trajnostne rabe voda. Izvajanje ciljev upravljanja voda na vodnem območju opredeljuje načrtovalski dokument, načrt upravljanja voda. Ta obravnava vodna telesa površinskih in podzemnih voda, vsebine pa opredeljuje za tekoče in stoječe površinske vode, podzemne vode, somornice in obalno morje.

Zakon o vodah med drugim opredeljuje tudi teritorialne podlage za upravljanje voda. Za zagotavljaje celovitega upravljanja voda na območju Republike Slovenije tako določa povodje Donave in povodje Jadranskega morja. Povodje Donave tvorijo porečja Save, Drave in Mure, povodje Jadranskega morja pa povodje Soče in povodje Jadranskih rek. Za izvajanje programa upravljanja voda in načrtov upravljanja voda pa določa vodno območje Donave in vodno območje Jadranskega morja kot dela mednarodnih povodij Donave in Jadranskega morja s pripadajočimi podzemnimi vodami. Vodno načrtovanje se torej izvaja na ravni vodnega območja ter vodnih teles kot osnovnih administrativnih enot upravljanja voda, pri čemer vrednotenje kakovosti voda temelji na ekosistemskem pristopu.

Vsebino načrtov upravljanja voda določa Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, izdelavo načrtov pa delovna programa za pripravo načrtov upravljanja voda na vodnem območju Donave in vodnem območju Jadranskega morja. Načrt upravljanja voda tako vsebuje opis administrativne ureditve, opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda, povzetek metodologij in rezultatov spremljanja stanja vodnih teles površinskih in podzemnih voda, pregled pomembnih zadev upravljanja voda, opredelitev ciljev načrta upravljanja voda, povzetek programov ukrepov, oceno potrebnih finančnih sredstev in opredelitev virov sredstev, povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja javnosti, priloge in kartografski del. 

Načrt upravljanja voda je načrtovalsko programski dokument. Na osnovi analize obremenitev in presoje vplivov človekovega delovanja na površinske in podzemne vode, rezultatov spremljanja stanja voda ter presoje učinkovitosti temeljnih ukrepov za izboljšanje stanja voda napoveduje uspešnost doseganja okoljskih ciljev vodnih teles površinskih in podzemnih voda do leta 2015. Na vodnih telesih, na katerih z izvajanjem zgolj temeljnih ukrepov okoljski cilji do leta 2015 ne bodo doseženi, opredeljuje razloge in predpisuje stroškovno učinkovite dopolnilne ukrepe. Glede na tehnično izvedljivost in nesorazmernost stroškov ukrepov ter glede na naravne razmere na vodnih telesih predvideva izjeme okoljskih ciljev kot podaljšanja rokov za doseganje okoljskih ciljev do leta 2021 oziroma 2027. Zaradi posledic novih preoblikovanj fizičnih značilnosti površinskih voda na nekaterih vodnih telesih površinskih voda predvideva tudi odstopanja od okoljskih ciljev. Povzema tudi specifične cilje upravljanja voda na območjih s posebnimi zahtevami in predpisuje morebitne dodatne ukrepe za doseganje teh. Podaja analizo rabe vode, cene vode in plačila storitev za rabo vode po gospodarskih sektorjih. Opredeljuje tudi oceno potrebnih sredstev za izvedbo dopolnilnih ukrepov ter možne vire financiranja.

Načrt opredeljuje tudi vsebine upravljanja mejnih in prekomejnih vodnih teles površinskih in podzemnih voda za potrebe usklajevanja s sosednjimi državami. Podaja pregled stanja, ciljev in ukrepov na področjih urejanja in rabe voda, kot izhodišče za poglobljeno delo in raziskave v obdobju do leta 2015. Načrt povzema tudi aktivnosti sodelovanja javnosti, izvedene v procesu izdelave načrta ter njihove ugotovitve, ki so bile vključene v načrtovalski proces.

Za potrebe izdelave načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja Inštitut za vode izdeluje strokovne podlage za tekoče in stoječe površinske vode. Te obsegajo vsa področja upravljanja voda, torej varstva, urejanja in rabe voda. V skladu z določili Zakona o vodah kot osnovne načrtovalske enote na vodnem območju Jadranskega morja obravnavajo vodna telesa povodja Soče, povodja jadranskih rek in vodna telesa morja.
V izdelavo strokovnih podlag je Inštitut za vode Republike Slovenije vključil lastno znanje, razvito v obdobju izdelave strokovnih podlag ter razpoložljivo znanje preteklih in sedanjih upravnih in strokovnih inštitucij, delujočih na področju upravljanja voda v Republiki Sloveniji. Strokovne podlage so oblikovane v skladu z določili Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda ter po določilih delovnega programa za pripravo načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja. Dispozicija strokovnih podlag za področje tekočih in stoječih površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja je tako urejena v osem zaporednih zvezkov:

· zvezek 1: Opis administrativne ureditve,

· zvezek 2: Opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda,

· zvezek 4: Pregled pomembnih zadev upravljanja voda,

· zvezek 5: Podrobnejša opredelitev ciljev načrta upravljanja voda,

· zvezek 6: Program ukrepov,

· zvezek 7: Finančna sredstva, 

· zvezek 8: Povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja z javnostjo in

· zvezek 9: Priloge.

Namen strokovnih podlag je zbrati vse razpoložljive relevantne podatke in informacije, jih ponovljivo analizirati in oblikovati v celoto načrtovalskih vsebin ter tako zagotoviti največji možen obseg znanja za potrebe izdelave načrta upravljanja voda za vodno območje Jadranskega morja. Predmetni zvezek 8 obsega povzetek aktivnosti in sodelovanja s strokovno javnostjo na vodnem območju Jadranskega morja, ki jih je izvajal Inštitut za vode Republike Slovenije v letih 2007 (problematika vodnega okolja), 2008 (programi ukrepov) in 2009 (močno preoblikovana vodna telesa) z namenom zagotavljanja celovitosti strokovnega dela procesa in verifikacije strokovnih podlag.

2 NAČRTOVANJE PROCESA POSVETOVANJA Z DÉLEŽNIKI
2.1 Namen in cilj
Izdelava strokovnih podlag za pripravo NUV 2009 na VO Jadranskega morja je sestavljena iz dveh sklopov:

1) prvi, osrednji sklop: strokovni del, v okviru katerega IzVRS in GeoZS pripravljata strokovne vsebine, ki vključujejo razvoj metodologij za analizo in obdelavo vsebin na treh strokovnih področjih dela: varstvo, urejanje in raba voda, ter 

2) drugi, dopolnilni sklop: posvetovalni del, v katerem IzVRS in GeoZS pripravljene strokovne vsebine predstavita izbranim déležnikom, ki s povratnimi informacijami in dodatnim znanjem prispevajo k dokončnemu oblikovanju strokovnih podlag.

Namen procesa posvetovanja z déležniki je pridobiti povratne informacije, pripombe in predloge o treh področjih dela na VO Jadranskega morja ter po analizi rezultatov dela posvetovanja z déležniki predlog strokovnih podlag dopolniti. 
Temeljni cilji načrtovanja in izvajanja aktivnosti posvetovanja z déležniki pri izdelavi strokovnih podlag v letih 2007 in 2008 so bili:
· seznaniti strokovno javnost na VO Jadranskega morja o poteku in stanju vodnonačrtovalskega procesa v Sloveniji,

· dvigniti raven obveščenosti in razumevanja načrtovalskih vsebin med déležniki na VO Jadranskega morja in na območjih obdelave znotraj VO in analize vsebin (več v poglavju 2.2),

· obvestiti strokovno javnost na VO Jadranskega morja o pripravi strokovnih podlag, pri vsebini katerih lahko sodelujejo s svojim poznavanjem določenega strokovnega področja dela,

· pridobiti nova znanja in povratne informacije o delnih rezultatih in ugotovitvah IzVRS in GeoZS z namenom celovitosti priprave vsebin,

· poskrbeti za dvosmerno izmenjavo znanj in informacij o procesu načrtovanja in aktualnim stanjem na posameznem območju in
· obvestiti strokovno javnost o možnosti sodelovanja v nadaljnjem procesu izdelave strokovnih podlag ter ugotoviti stopnjo pripravljenosti strokovne javnosti za tako sodelovanje.
Posvetovanje z MPVT déležniki je bilo leta 2009 organizirano z namenom, da se pridobi ključne povratne informacije, predloge in pripombe, ki so pomembne v procesu določanja MPVT ter v procesu izdelave strokovnih podlag za področje PZUV in pripravo PSUU na vodnem območju Donave. Na vodnih telesih površinskih voda (VTPV), ki so bili fizično oziroma karakterno spremenjeni zaradi posebne rabe voda, kot so hidroenergetika, poplavna zaščita, urbanizacija, pristanišča/plovba ter druge pomembne trajnostne rabe, ne bo možno doseči dobrega ekološkega stanja (DES). Države članice lahko na osnovi omenjenih posebnih rab voda na VTPV določijo ta kot močno preoblikovana vodna telesa (MPVT), katerih okoljski cilj je dober ekološki potencial (DEP) namesto DES. 

Cilji strokovnih posvetovanj z MPVT déležniki za izdelavo strokovnih podlag v letu 2009 so bili:

· seznaniti strokovno javnost s procesom vodnega načrtovanja in okoljskimi cilji, ki jih je potrebno doseči na MPVT,

· dvigniti raven obveščenosti in razumevanja načrtovalskih vsebin med déležniki,

· obvestiti strokovno javnost in jo s sodelovanjem vključiti pri pripravi strokovnih podlag,

· vzpostaviti komunikacijo med IzVRS in déležniki

· obojestranska pridobitev znanja in povratnih informacij, 

· obvestiti MPVT déležnike o nadaljnjem sodelovanju v načrtovalskem procesu.

2.2 Hidrogeografska izhodišča
Površina celotnega VO Jadranskega morja, za katerega se izdeluje NUV, predstavlja 20 % celotne površine Slovenije. Kljub temu, da je površina VO Jadranskega morja bistveno manjša kot površina VO Donave, pa so tudi zanj značilne pestre hidrološke, geografske, družbene, kulturne in druge značilnosti, zaradi katerih je potrebno vodno območje razdeliti na manjša območja obdelave in analize vsebin.  

Zaradi vsebinske zahtevnosti in obsežnosti procesa je bil določen koncept dela po povodjih VO Jadranskega morja, to je na povodju Soče in povodju jadranskih rek z morjem. Ključni dejavniki, zaradi katerih je potrebna podrobnejša delitev, so: 
· velikost VO kot načrtovalskega območja, 

· naravne specifike delov vodnega območja in povodij,

· specifične okoljske problematika delov povodij ter 

· različne stopnje poznavanja določenega dela povodij med déležniki (regionalnimi oziroma lokalnimi strokovnjaki).

Posvetovanje z déležniki na VO Jadranskega morja je prav tako potekalo po osnovnih enotah obdelave, povodjih VO Jadranskega morja (Slika 2‑1). 
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Slika 2‑1: Karta delitve VO Jadranskega morja na povodji

2.3 Déležniki
Pred načrtovanjem aktivnosti posvetovanja z déležniki v letih 2007 in 2008 so bile določene skupine déležnikov, ki so bili povabljeni k procesu posvetovanja. To so bile organizacije in posamezniki s strokovnih področij :
· vodarstvo,

· naravovarstvo,

· kmetijstvo,

· gozdarstvo,

· ribištvo,

· energetika,

· urbanizem,

· zdravje,

· gospodarstvo,

· promet (cestni, železniški, pomorski), 

· turizem itd.

Posamezne skupine déležnikov so sestavljali predstavniki javnih zavodov, znanstvenih ustanov, strokovnih združenj, regionalnih razvojnih agencij, gospodarskih javnih služb, vodnogospodarskih podjetij, organizacij, okoljskih nevladnih organizacij in drugih, ki se na kakršenkoli način z vodo poklicno ukvarjajo ali pa so njihovi poslovni interesi povezani z rabo vode. 
Na strokovna posvetovanja v letu 2009 so bili povabljeni déležniki s strokovnih področij oziroma sektorjev energetike, vodarstva, kmetijstva in prometa. Glavne tematske skupine so bile razdeljene na hidroenergetiko, zagotavljanje poplavne varnosti – zadrževalniki, zagotavljanje poplavne varnosti – urbanizacija, namakanje in plovbo oziroma pristanišča. 
2.4 Postopek sodelovanja z déležniki
Postopek posvetovanja z déležniki tvori pet osnovnih korakov (Slika 2‑2). 
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Slika 2‑2: Posvetovanje z déležniki kot del priprave strokovnih podlag
Vsebine posameznega koraka v postopku procesa posvetovanja so bile:
1) izdelava metodologije za pripravo strokovnih podlag na VO Jadranskega morja:

metodologija za pripravo strokovnih podlag na VO Jadranskega morja je bila določena za vsa tri strokovna področja dela: varstvo, raba in urejanje voda; 

2) priprava predloga strokovnih podlag za povodji na VO Jadranskega morja:

izdelane so bile strokovne podlage vključno z generičnimi vsebinami za celotno vodno območje ter natančneje razdelan predlog vsebin po povodjih VO Jadranskega morja,

3) posvetovanje z déležniki:

predhodni del posvetovanja z déležniki je predstavljala identifikacija déležnikov (več v poglavju 2.3) ter izvajanje posamezne aktivnosti posvetovanja (več v poglavju 3.1);

4) analiza rezultatov posvetovanja z déležniki:

po izvedbi posamezne aktivnosti posvetovanja so bile analizirane pridobljene vsebine in rezultati dela po povodjih VO Jadranskega morja ter pripravljene končne različice strokovnih podlag za povodji VO Jadranskega morja; ter

5) izdelava strokovnih podlag za povodji na VO Jadranskega morja: 

na osnovi izdelanih vsebin pred posvetovanjem z déležniki ter po analizi pridobljenih rezultatov z déležniki je bila izdelana končna različica strokovnih podlag za povodji VO Jadranskega morja.

3 IZVAJANJE POSVETOVANJA Z DÉLEŽNIKI
3.1 Struktura posamezne aktivnosti
Posvetovanje z déležniki je v letih 2007 in 2008 potekalo vsebinsko ločeno po povodjih VO Jadranskega morja, razlikovale pa so se po vrsti aktivnosti in geografskem pristopu.

[image: image23.wmf]Aktivnosti posvetovanj z déležniki so bile sestavljene iz treh delov, kot je prikazano na sliki (Slika 3‑1).
Slika 3‑1: Struktura aktivnosti posvetovanja z déležniki
Vsebine posameznega dela so bile:
1) predstavitev metodologije dela in generičnih vsebin za celotno VO Jadranskega morja:

v uvodnem delu so bili udeleženci seznanjeni s potekom in stanjem priprave strokovnih podlag v okviru vodnonačrtovalskega procesa v Sloveniji, s postopkom priprave metodoloških vsebin po področjih dela: varstvo, raba in urejanje voda, ter prvimi ugotovitvami in rezultati metodoloških vsebin na ravni obeh VO in po dveh povodjih;

2) interaktivni del – delo po posameznih delovnih skupinah:

udeleženci so se razdelili v delovne skupine, v katerih so bile pregledane in razvrščene po pomenu vsebine po posameznih področjih dela ter podane dodatne pripombe in predlogi; ter

3) skupni pregled rezultatov dela po delovnih skupinah:

po interaktivnem delu so bili predstavljeni rezultati dela delovnih skupin na način, da so bili vsi udeleženci seznanjeni z rezultati dela v vseh delovnih skupinah.

Postopek sodelovanja z déležniki v letu 2009 je potekal na način, da so bile za posamezne tematske skupine pripravljene strokovne podlage. Déležnikom je bil posredovan vprašalnik o posebni rabi in vprašalnik o omilitvenih ukrepih na MPVT. Na posvetovanjih so bile nato predstavljene vsebine vodnega načrtovanja in rabe voda ter termina ekološko stanje in ekološki potencial. Po posredovanju informacij je sledila diskusija na temo vprašalnika o posebni rabi voda in generičnega seznama omilitvenih ukrepov. Aktivnosti v letu 2009 so bile izvedene po konceptu, prikazanem na sliki (Slika 3‑2).

PRIPRAVLJALNI DEL POSVETA: Déležnikom sta bila posredovana vprašalnika o posebni rabi voda in omilitvenih ukrepih na MPVT 
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UVODNI DEL POSVETA: Predstavitev procesa vodnega načrtovanja in ciljev upravljanja voda


INTERAKTIVNI DEL POSVETA: Izmenjava informacij o problematiki na MPVT in omilitvenih ukrepih za zagotovitev ciljev upravljana voda


SKLEPNI DEL POSVETA: Pregled rezultatov izpolnjenih vprašalnikov, dogovor o nadaljnjem sodelovanju in zaključki

Slika 3‑2: Struktura aktivnosti posvetovanja z déležniki

3.2 Aktivnosti posvetovanja z deležniki v letu 2007: priprava strokovnih podlag na področju pomembnih zadev upravljanja voda
IzVRS je v sodelovanju z GeoZS v letu 2007 izvedel posvetovanje z déležniki, ki je bilo organizirano kot enkraten dogodek s skupnim uvodnim delom za vse udeležence, ločenim interaktivnim delom po posameznih porečjih in podporečji VO Donave ter povodjih VO Jadranskega morja ter skupnim zaključnim delom s pregledom rezultatov. S posvetovanjem so bile pridobljene povratne informacije o rezultatih kabinetnega in terenskega raziskovalnega dela o problematiki vodnega okolja površinskih in podzemnih voda na področjih:

· hidromorfologije, 

· organskega onesnaženja in onesnaženja s hranili, 

· prednostnih in drugih nevarnih snovi,
· bioloških obremenitev,

· rabe voda in 

· urejanja voda na povodjih VO Jadranskega morja.
Poleg tega je bila pridobljena tudi ocena déležnikov o pomembnosti vplivov posameznih sektorjev (poselitev, industrija, energetika, kmetijstvo, promet, turizem) ter rabe in urejanja voda na problematiko vodnega okolja. 

Na uvodnem delu posvetovanja je sodelovalo 112 udeležencev različnih strokovnih področij, v posameznih delovnih skupinah pa je sodelovalo različno število udeležencev (Preglednica 3‑1).

Preglednica 3‑1: Število udeležencev delovnih skupin posvetovanja z déležniki v letu 2007
	Delovna skupina (povodje)
	Število udeležencev

	Soča
	13

	jadranske reke z morjem
	13


Rezultati posvetovanja z déležniki pri izdelavi strokovnih podlag na področju PZUV so predstavljeni poglavju 4 in v študijah IzVRS (IzVRS, 2007). 

3.3 Aktivnosti posvetovanja z deležniki v letu 2008: priprava strokovnih podlag za pripravo programa stroškovno učinkovitih ukrepov

IzVRS in GeoZS sta v letu 2008 izdelala strokovni predlog PSUU, v katerem je problematika obravnavana na vodna telesa. Zato je bilo posvetovanje z déležniki na strokovni ravni v letu 2008 vsebinsko še natančneje razdelano in poglobljeno. Vsebine za pripravo PSUU so bile na obeh povodjih VO Jadranskega morja razdeljene na tri osrednja strokovna področja dela: 

1) urejanje voda,

2) raba voda in

3) varstveni vidiki upravljanja voda.
Skladno s to delitvijo je bil organiziran tudi interaktivni del strokovnih posvetov.

Za izvajanje aktivnosti posvetovanja so bila za identificirana naslednja ključna vprašanja, ki so jih strokovnjaki obeh institucij poleg metodoloških vsebin in predstavitve generičnih seznamov ukrepov obravnavali v procesu posvetovanja:

· Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na vodnih telesih povodij VO Jadranskega morja, so potrebni na področju varstvenih vidikov upravljanja voda?

· Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na vodnih telesih povodij VO Jadranskega morja, so potrebni na področju rabe voda?

· Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na vodnih telesih povodij VO Jadranskega morja, so potrebni na področju urejanja voda?

· Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih, so še potrebni na področju varstva podzemnih voda?

Skladno s cilji in vsebinami dela so bile izvedene aktivnosti posvetovanja ločeno po območjih obdelave in analize, torej povodjih, z izbranimi skupinami déležnikov v obliki poglobljenih strokovnih posvetov, ki so potekali kot geografsko in časovno ločeni dogodki na dveh povodjih na VO Jadranskega morja. Na njih je skupaj sodelovalo 57 udeležencev (Preglednica 3‑2). 

Preglednica 3‑2: Število udeležencev strokovnih posvetov v letu 2008
	Vodno območje
	Povodje
	Število udeležencev

	Jadransko morje
	Soča
	33

	
	jadranske reke
	24

	Skupaj 2008:
	57


Rezultati dela so predstavljeni v poglavju 4.
3.4 Aktivnosti posvetovanja z déležniki v letu 2009: izdelava programa omilitvenih ukrepov za MPVT
Na strokovnih posvetovanjih z déležniki MPVT v letu 2009 se je pridobilo ključne informacije, predloge in pripombe, pomembne za procesa določanja MPVT in izdelave strokovnih podlag za pripravo pomembnih zadev upravljanja voda in programa stroškovno učinkovitih ukrepov. Skupno je na strokovnih posvetovanjih za povodji Soče in jadranskih rek z morjem sodelovalo 8 strokovnjakov.

Rezultati posvetovanja z déležniki pri izdelavi strokovnih podlag za pripravo programa omilitvenih ukrepov na MPVT so predstavljeni poglavju 4 in v študijah IzVRS (2009p-s). 
4 REZULTATI DELA
4.1 Potek posvetovalnega srečanja v letu 2007
Uvodni del delavnice je bil skupen za vse udeležence, interaktivni del delavnice pa je potekal v šestih skupinah in sicer: Mura, Drava, Savinja, zgornja Sava, srednja Sava in spodnja Sava. 

V uvodu interaktivnega dela sta skrbnika vsakega povodja, porečja oziroma podporečja na kratko predstavila glavne ugotovitve o stanju voda po posebnih metodoloških vsebinah, ki so bile predstavljene v uvodnem delu delavnice, in glavnih problemih na porečju. Osem dvoran je bilo opremljenih s plakati, na katerih so bili našteti sektorji in glavni problemi v okviru teh sektorjev, udeleženci pa so na plakatih označili, kateri od naštetih sektorjev je po njihovem mnenju najbolj problematičen in katera dva problema znotraj posameznega sektorja se jim zdita najbolj pereča na njihovem porečju.

Po razvrščanju problemov so skozi razpravo udeleženci poskušali ugotoviti, kje so glavni vzroki problemov ter kakšne bi bile možne rešitve. Po zaključku razprave so predstavnik skupine, moderator in skrbnika porečja pripravili predstavitev z glavnimi ugotovitvami delavnice. Predstavniki skupin so v zaključnem delu predstavili rezultate dela vseh skupin.

4.2 Povzetek ugotovitev posvetovalnega srečanja v letu 2007
Na podlagi določanja sektorjev, ki so na posameznem porečju najbolj problematični, lahko ugotovimo, da so udeleženci delavnice v splošnem kot najbolj problematična področja navedli:

· kmetijstvo, 

· poselitev, 

· industrijo in 

· promet. 

Na področju energetike so izpostavili prerazporejanje in uravnavanje vodnih količin in prekomerni odvzem vode. 

V okviru sektorjev poselitev in industrija so kot glavni problem navedli neposredne izpuste odpadnih voda v okolje. 

Znotraj kmetijstva so po mnenju déležnikov najbolj pereči naslednji problemi: 

· izpiranje hranil in fitofarmacevtskih sredstev, 

· onesnaževanje z gnojili ter 

· onesnaževanje s fitofarmacevtskimi sredstvi. 

Pri rabi voda so izpostavili:

· neurejeno odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda.

Področje urejanje voda pa se z največjimi problemi srečuje zaradi:

· spreminjanja vrste pokrovnosti tal in pozidave tal, 

· zmanjševanja naravnih površin za zadrževanje vode in vzdrževanja vodnih in priobalnih zemljišč. 

V vseh delovnih skupinah so udeleženci izpostavili še druge probleme:

· pomanjkljiv nadzor stanja, 

· neustrezno upravljanje voda ter 

· neosveščenost prebivalstva.   

Podrobnejše ugotovitve za povodji Soče in jadranskih rek z morjem se nahajajo v preglednici (Preglednica 4‑1).
Preglednica 4‑1: Problematični sektorji in glavni problemi na vodnem območju Jadranskega morja
	Povodje
	Področje
	Varstvo voda:
	Opis problema
	Komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	3.2.4. Soča
	1) Varstvo voda
	energetika
	
	· prerazporejanje in uravnavanje vodnih količin

· prekomerni odvzemi vode
	· neurejene regulacije na območju mHE in HE

· neenakomerno reguliranje pretoka skozi akumulacijske jezove in zadrževanje vodnih mas ob nizkih vodah, tako da prihaja do prenizkega vodostaja ali do velikega nihanja vodostaja (hydropicking) pod akumulacijskim jezom

· splošno upadanje vodostaja (ne glede na hidroelektrarne)

· zaraščanje obrežja in zaledij vodotokov vpliva na vodostaj vodotokov s povečano evapotranspiracijo ter na povečano koncentracijo hranil v vodi 

· zelo močne obremenitve iz HE in mHE - posledice so velika poraba vode, povečanje možnih plazovnih območij in povečanje možnosti poplav

	
	
	poselitev
	
	· neprimerni izpusti odpadnih voda v okolje

· nelegalna odlagališča odpadkov

· tehnično neprimerne greznice
	· neurejeno kanalizacijsko omrežje in pomanjkanje čistilnih naprav

· sprememba rabe prostora zaradi večanja števila prebivalstva v Vipavski dolini.




	povodje
	področje
	varstvo voda:
	opis problema
	komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	
	
	industrija
	
	· neprimerni izpusti odpadnih voda v okolje

· neposredni izpusti v kanalizacijsko omrežje
	· neučinkovite čistilne naprave izpustov iz industrijskih objektov, ker ne sledijo sprejetim normativom

· nepopravljivi problemi iz preteklosti so: 

·  krom 6+ in azbest v sedimentu reke Soče

·  živo srebro na območju dolvodno od Idrije

	
	
	
	promet
	· neugodni vplivi pozidave tal

· neurejena odvodnja in čiščenje odpadnih voda iz cestne infrastrukture
	· večina prometnic poteka po dolinah v neposredni bližini vodotokov

· ob cestah ni zbiralnikov za odvedeno vodo - v primeru nesreč ali razlitja nevarnih snovi na cesti ob Soči nevarne snovi odtečejo neposredno v Sočo ali v podzemno vodo

· objekti za protiplazovno zaščito niso vzdrževani

	
	
	
	kmetijstvo
	· izpiranje hranil in fitofarmacevtskih sredstev

· onesnaževanje z gnojili
	· uporaba FFS na območju Vipavske doline in Goriških Brd

	
	
	
	turizem
	· neprimerne ureditve turističnih in rekreacijskih območij

· neurejena odvodnja iz turističnih objektov
	· obremenjen rečni in obalno rečni sistem

· premajhna osveščenost turistov in domačinov


	povodje
	področje
	varstvo voda:
	opis problema
	komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	
	2) Urejanje voda
	· vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč
	· neustrezno saniranje poškodb

· neustrezno urejanje zemljišč - problem mejnikov zemljišč, ki se nahajajo sredi vodotoka (neurejen kataster).

· problem nevračanja vodnih povračil v lokalno skupnost

	
	3) Raba voda
	· neurejeno odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda
	· neurejeno kanalizacijsko omrežje (draga gradnja kanalizacijskega omrežja zaradi velike razpršenosti prebivalstva)

· premalo čistilnih naprav (Nova Gorica še vedno brez čistilne naprave)

· največji odvzemi so za namakanje, tako količinsko kot številčno

	
	4) Ostalo
	· neustrezno upravljanje voda

· pomanjkljiv nadzor stanja
	· problem številnih koncesionarjev na istem vodotoku




	povodje
	področje
	varstvo voda:
	opis problema
	komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	3.2.5 Jadranske reke z morjem
	1) Varstvo voda
	poselitev
	
	· neposredni izpusti odpadnih voda v okolje

· tehnično neprimerne greznice
	· zaradi povečevanje grajenih površin je povečan odtok in spiranje, povečuje se sedimentacija v morju ter erozija, s čimer se izgubljajo tudi naravne površine

· širjenje pristanišča odvzema prostor reki Rižani

· pomanjkljiv nadzor in slabo delujoče inšpekcijske službe 

· vsa naselja nimajo kanalizacijskega omrežja

· kanalizacijsko omrežje ni speljano daleč na odprto morje

	
	
	promet
	
	· pristanišče

· incidentni izpusti plovil

· onesnaženje voda zaradi uporabe biocidnih sredstev proti zaraščanju plovil
	· naraščanje vseh vrst prometa (ladijski, cestni, železniški) ter potek železniške proge čez vodovarstvena območja

· vprašanje, kam gredo komunalne vode s potniških ladij

· nepripravljenost Luke za primer večjih izpustov nevarnih snovi

· potencialno nevarnost zaradi vnosa tujerodnih vrst predstavljajo balastne vode


	povodje
	področje
	varstvo voda:
	opis problema
	komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	
	
	kmetijstvo
	
	· izpiranje hranil in fitofarmacevtskih sredstev

· emisije iz območij morskega ribolovstva

· prekomerni odvzemi vode za namakanje
	· neizvajanje zakonov in pomanjkljiv inšpekcijski nadzor

· kmetijske farme na kraških območjih

· nesmotrna raba prostora brez pravega načrtovanja

· vprašljivo (nesmotrno) podeljevanje vodnih dovoljenj

	
	
	industrija
	
	· premalo učinkovite industrijske čistilne naprave

· tehnično neprimerna odlagališča industrijskih odpadkov 
	

	
	
	
	energetika
	· prekomerni odvzemi vode

· prerazporejanje in uravnavanje vodnih količin  
	

	
	
	
	turizem
	· onesnaževanje vode zaradi emisij in odpadkov iz turističnih plovil

· neprimerne ureditve turističnih in rekreacijskih območij

· vplivi vzdrževanja smučišč in drugih turistično rekreativnih površin 
	

	
	2) Urejanje voda
	· vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč

· zmanjševanje naravnih površin za zadrževanje voda
	· varstvo pred škodljivim delovanjem voda ima premalo podpore s strani države


	povodje
	področje
	varstvo voda:
	opis problema
	komentarji

	
	
	sektorji, prepoznani kot najbolj problematični
	sektorji, ki niso bili prepoznani kot prioritetni
	
	

	
	3) Raba voda
	· neurejeno odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda

· nelegalni odvzemi voda
	· 

	
	4) Ostalo
	· pomanjkljiv nadzor stanja

· problematična implementacija predpisov
	· z dvigom gladine grozijo tudi poplave (Sečoveljske soline pred uničenjem varuje le nasip z velikim številom lukenj in nekaj majhnih nasipov) 

· pri poglabljanje morja zaradi vzdrževanja obstoječih plovnih poti bo prej ali slej nastal problem odlaganja mulja, ki se trenutno prečrpava v zaledje


4.3 Potek posvetovalnih srečanj v letu 2008
Posvetovalni srečanji za pripravo strokovnih predlogov ukrepov za področja urejanja in rabe voda ter varstvenih vidikov upravljanja voda na povodjih Soče in jadranskih rek sta bili izpeljani s ciljem predstavitve metodoloških pristopov k pripravi predloga v letu 2008, predvsem sta bili namenjeni sodelovanju in pobudam strokovne javnosti pri oblikovanju nabora ukrepov na posameznih vodnih telesih za posamezna področja upravljanja voda. Glavni poudarek srečanja je bil na izboljšanju kakovosti strokovnih podlag za pripravo načrta upravljanja voda (NUV) in tvorno sodelovanje IzVRS, GeoZS in déležnikov pri iskanju konsenza. Na srečanjih je sodelovalo 57 udeležencev z različnih strokovnih področij (33 na povodju Soče in 24 na povodju jadranskih rek z morjem).

V uvodnem delu so strokovnjaki IzVRS in GeoZS strnjeno predstavili v letu 2007 opredeljeno problematiko vodnega okolja in nadaljevanje procesa vodnega načrtovanja v letu 2008. Razložena je bila metodologija priprave strokovnih predlogov ukrepov za površinske in podzemne vode, ki temelji na sosledju: opredelitev stanja in problemov vodnega okolja, določitev ciljev znotraj pravnih okvirjev, izdelava generičnega seznama ukrepov, udeležba strokovne javnosti, ekonomska presoja stroškov, učinkovitosti in koristi ter izdelava programa stroškovno učinkovitih ukrepov (PSUU).
Plenarnemu delu posveta je sledilo delo v treh delovnih skupinah za posamezna področja upravljanja voda, tj. za urejanje voda, rabo voda in varstvene vidike upravljanja voda. S strani udeležencev so podane pripombe in dopolnitve generičnih seznamov predlogov ukrepov in iz tega nabora so predlagani tudi ukrepi na vodno telo natančno. Udeleženci posveta so izpolnili tudi vprašalnik v zvezi z varstvenimi vidiki upravljanja voda in pa anketni vprašalnik o zadovoljstvu udeležencev srečanja. 

Po zaključenem skupinskem delu so vodje posameznih skupin povzeli najpomembnejše ugotovitve. V sklepnem delu srečanja je bilo znova poudarjeno, da moramo istočasno z identifikacijo problemov ugotoviti tudi, kaj že počnemo, da bi te probleme odpravili in kaj še lahko storimo, da bi stanje dodatno izboljšali. Strokovni predlog NUV bo izdelan do 2008, do konca leta 2009 bosta načrta objavljena, do 2013 morajo biti ukrepi operativni in do 2015 ovrednoteni glede na učinkovitost. Obdobje 2009-2015 bo namenjeno občasnemu obveščanju in vključevanju déležnikov v procese vodnega načrtovanja.
4.3.1 POVZETEK UGOTOVITEV POSVETOVALNEGA SREČANJA NA POVODJU SOČE

4.3.1.1 Plenarni del srečanja

Po uvodnih predstavitvah je bilo opozorjeno na prenizke vrednosti navedenih vrednosti izgub v vodovodnih sistemih in v odgovoru je bilo pojasnjeno, da so to podatki Statističnega urada Republike Slovenije in da se razlike pojavljajo zaradi različnih načinov določanja izgub.

Izpostavljene so bile tudi težave s pridobivanjem vodnih pravic za namakanje kmetijskih zemljišč, vprašanje pa se je nanašalo na sodelovanje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri pripravi programa ukrepov. Pojasnjeno je bilo, da oba javna zavoda, IzVRS in GeoZS, delujeta na strokovni ravni priprave načrtov za vodni območji Donave in Jadranskega morja in tudi sodelujeta s strokovnimi inštitucijami z različnih področij, sodelovanje na upravni ravni pa je stvar Ministrstva za okolje in prostor in omenjenega ministrstva. Glede vodnih pravic je bilo razloženo, da je v proces njihovega podeljevanja vključen tudi IzVRS in da se hkrati rešujejo številne vloge s tega povodja.

Omenjeno je bilo spreminjanje struge v zgornjem delu Soče, kjer je zaradi izjemnih odvzemov naplavin načeta plast jezerske krede in znižana vodna gladina. Na vprašanje glede načina uvrstitve omenjene problematike v sklope upravljanja voda in glede opredelitve količinskih omejitev odvzemov je bilo odgovorjeno, da problematika sodi med varstvene vidike upravljanja voda in bodo omejitve lahko določene šele po določitvi ekološkega standarda in takrat bo mogoč tudi odvzem vodnih pravic.

Opozorjeno je bilo tudi na razmeroma visok delež navedenih gozdnih površin in na uvrščanje Tolminke v vodno telo Soča 3, kljub njeni specifičnosti. V odgovoru je bilo razloženo, da so deleži gozdnih površin dobljeni iz podatkovnega sloja pokrovnosti tal (Corine Land Cover 2000), izdelanega na podlagi interpretacije satelitskih posnetkov. Glede uvrščanja Tolminke je bilo pojasnjeno, da je zaradi zahtevanega monitoringa na vseh 155 vodnih telesih členitev omejena s praktičnimi razlogi, v pripravi pa je tudi predlog podrobnejše členitve.

Postavljeno je bilo tudi vprašanje glede vpliva NUV-a na izvajanje področne zakonodaje in v odgovoru je bilo pojasnjeno, da bodo ukrepi izvedeni tako na upravni kot operativni ravni. V naslednjem ciklusu načrtovanja bodo v okviru izvajanja Poplavne direktive vključene tudi karte poplavnih in erozijskih območij, ukrepi na ogroženih območjih in podobno.

V zvezi s prikazom vodnih in priobalnih zemljišč v NUV-u je bilo omenjeno, da bi ti podatki predstavljali pomembno strokovno podlago za prostorsko načrtovanje. V zvezi s tem so bili udeleženci obveščeni o spremembah določb Zakona o vodah, ki se nanašajo na omenjene pasove in o pripravi podatkovnega sloja redov vodotokov, ki bo omogočil določitev priobalnih zemljišč v skladu z metodološkim pravilnikom, ki jih natančneje opredeljuje. Pojasnjeno je bilo tudi, da se pri gradbenih posegih ponavadi izdela geodetski posnetek in na podlagi stanja na terenu se določijo priobalna zemljišča, vendar pa za potrebe občinskega prostorskega načrtovanja tak postopek ni mogoč. Udeleženci so se strinjali, da je zemljiški kataster potrebno uskladiti z dejanskim stanjem na terenu.

V zaključku razprave je bilo opozorjeno na koristnost določitve lokacij, kjer bi bilo mogoče graditi male hidroelektrarne, zlasti ker se pojavlja veliko pobud in bi bila informacija zanimiva za investitorje. Pojasnjeno je bilo, da izdelava načrtov rabe voda ni stvar lokalnih skupnosti ampak države in IzVRS je v zvezi s tem že dal pobudo na okoljskem ministrstvu, pripravljena pa je tudi na Savinji preizkušena metodologija.

4.3.1.2 Interaktivni del srečanja
Delovna skupina »raba voda«

V zvezi z oskrbo s pitno vodo je bilo omenjeno, da so na prispevnih območjih vodnih teles Hubelj in Vipava 1 (Ajdovščina, Vipava) vodovodni sistemi že zgrajeni, potrebne pa so obnove obstoječih azbestnih cevovodov. Predlagana je sanacija mikrobiološke oporečnosti v javnih vodovodnih sistemih, saj na območju ni vodarn za pripravo pitne vode in se težave pojavljajo predvsem ob nizkih vodostajih. Predvidena je povezava vodovodnih sistemov s Krasa na Hubelj, vendar kljub znani koristnosti povezav še ni izvedena (povezave zagotavljajo nemoteno oskrbo s pitno vodo tudi kadar pride do izpada osnovnega sistema). Omenjena je bila tudi gradnja magistralnega vodovoda do Obale (Ilirska Bistrica – Obala) in načrt povezave črpališča Mrzlek in vodovodnega sistema Brd. Izdelava hidravličnih preračunov ni več potrebna, sredstva se zdaj vlagajo zlasti v zmanjšanje izgub iz vodovodnega omrežja. Pri poročanju o izgubah včasih prihaja do prikrivanja dejanskih podatkov, po drugi strani pa je pri več upravljavcih istega voda izgube težko določiti.

Večini se je zdel pomemben tudi ukrep v zvezi z dogodki naključnega onesnaženja, zlasti za spodnji del Soče (cesta, železnica), kjer so se ti dogodki v preteklosti že zgodili in za take primere bi bilo potrebno zagotoviti tudi rezervne vodne vire za oskrbo (npr. kraško podzemno jezero Brestovica kot izdaten vodni vir za oskrbo Obale s pitno vodo in tudi z vodo za namakanje). Izpostavljen je bil pomen upoštevanja režima na vodovarstvenih območjih.

Na področju posebne rabe voda so udeleženci izpostavili težave s pridobivanjem vodnih pravic za namakanje v kmetijstvu in predlagali racionalizacijo upravnih postopkov. Za zagotovitev vode v času suš je predlagana gradnja zadrževalnikov, vodnjakov in zbiralnikov meteornih voda. Učinkovita raba voda v kmetijstvu in prilagoditev kmetovanja se že uvaja in tudi finančno spodbuja. 

V splošni razpravi je bilo opozorjeno na vprašanje umestitve Nanoščice znotraj povodja Soče, na odsotnost rabe voda na Nadiži in na odvečnost ukrepov v zvezi s termalno vodo, ki je na območju ni, le v Brdih se izvajajo določene raziskave. Izpostavljen je bil tudi problem azbesta v Anhovem in predlagano iskanje novih vodnih virov v Bovški kotlini.

Naslednja pripomba se je nanašala na skrajšanje dobe, za katero se podeljuje vodna pravica, kar je v določenih primerih lahko tudi slab ukrep (npr. za namakanje nasada je 10 let kratka doba in trajanje vodne pravice bi moralo biti odvisno od življenjske dobe nasada). V odgovoru je bilo razloženo, da v daljših obdobjih ni mogoče upoštevati sprememb hidroloških lastnosti vodotoka do katerih lahko pride v vmesnem času.

Poleg pridobitve podatkov o pretokih za pomembnejše vodotoke je bilo predlagano zbiranje sredstev iz koncesij in vodnih povračil na ravni lokalnih skupnosti in njihovo ponovno vlaganje na območja izvajanja rabe voda. Omenjena je bila tudi gradnja novih hidroelektrarn na Kneži, Učji in Idrijci pod Spodnjo Idrijo, predvidena pa je tudi obnova starih.

Nekateri udeleženci delovne skupine so se spraševali, zakaj je v tujini praktično vsa voda iz Soče namenjena namakanju, pri nas pa ne. V odgovoru je bilo pojasnjeno, da obstaja med državama dogovor o minimalnih pretočnih količinah na meji in da je taka raba voda primer slabe prakse, ki bo moral biti urejen po načelih evropske okoljske in vodne politike.
Predlogi ukrepov
Glede oskrbe s pitno vodo so udeleženci za vsa vodna telesa menili, da je potrebna posodobitev obstoječih vodovodnih sistemov, izvedba posegov za zmanjšanje vodnih izgub, dolgoročna zagotovitev pitne vode ob podnebnih spremembah in sanacija mikrobiološke oporečnosti v javnih vodovodnih sistemih. Izdelava hidravličnih preračunov je predlagana na Trebuščici in Idrijci, rezervne vire je po mnenju udeležencev potrebno zagotoviti na Vipavi, na Soči pa določiti razpoložljive zaloge pitne vode in kritične meje izkoriščanja. Izgradnja magistralnih vodovodnih sistemov je predlagana na Soči 2. Ukrepe za preprečitev ali zmanjšanje vpliva dogodkov naključnega onesnaženja je potrebno izvesti na Trebuščici, Idrijci in Soči.

V zvezi z ukrepi za posebno rabo voda so udeleženci na vseh vodnih telesih izpostavili pomen izvajanja načela, po katerem plača povzročitelj obremenitve in načela povračila stroškov zaradi rabe voda. Poleg tega je na vseh vodnih telesih potrebno zagotoviti nadzor nad odvzemi in nad zajezitvami (monitoring), izvesti ukrepe za preprečitev ali zmanjšanje vpliva dogodkov naključnega onesnaženja, pridobiti podatke o pretokih in racionalizirati upravne postopke za podeljevanje vodnih pravic. Na Hublju je po mnenju udeležencev potrebno uvesti proizvodne in storitvene tehnološke procese z majhno porabo vode. Na Soči 3 se morajo evidentirati neregistrirani odvzemi, potrebno je zagotoviti vodo sušnem času in določiti prioritetno rabo voda. Slednjo je potrebno določiti tudi na Vogrskem jezeru, v času suš pa je vodo potrebno zagotoviti tudi na Vipavi 1.

Delovna skupina »urejanje voda«

V uvodni razpravi so udeleženci izpostavili pomen obveščanja in osveščanja ljudi, odkupa priobalnih zemljišč, dostopa do vode, ustrezne urbanizacije in rednega vzdrževanja. Izboljšanje hidrometeorološkega napovedovanja je potrebno zlasti na Bači in Idrijci, kar se je izkazalo ob zadnjih poplavah, utrditev brežin je nujno izvesti na Trebuščici in Bači, posebno pozornost pa je potrebno posvetiti erozijskim (Breginjski kot, melišča na Soči 1), plazljivim (Lokavec, Koseč, Log pod Mangartom) in plazovitim (Soča 1 in 2) območjem. Omenjena je bila tudi možnost zbiranja meteorne vode za zalivanje ohišnic.

Za občinske prostorske načrte je pomembna poenotena izdelava strokovnih podlag (priobalni pasovi, ogrožena območja ipd.), take podlage pa bi poenostavile in izboljšale usmerjanje prostorskega razvoja (v zvezi s tem je bila omenjena problematika suhega zadrževalnika Pikolud in prostorskega razvoja Nove Gorice).

Omenjen je bil problem zagozdenja lesnega plavja pri mostnih odprtinah in prepustih ter izpostavljena odgovornost lastnikov za ustrezno spravilo lesa (motivacija s pomočjo subvencij ali restrikcij). K naboru ukrepov so predlagani gozdnogospodarski ukrepi, ki bi prispevali k boljši negi gozdov na erozijskih območjih. Predlagano je tudi, da se ob ohranitvi obstoječih vpelje tudi zagotovitev dodatnih retencijskih površin, v zvezi z negradbenim ukrepom odkupa zemljišč pa dopolnitev opisa ukrepa (zmanjšanje vrednosti zemljišč).

V zvezi z erozijsko sanacijo vodotokov je bilo opozorjeno na smiselnost upoštevanja mnenj staroselcev, ki poznajo lokalne lastnosti hudournikov (npr. Bača). Pretehtati je potrebno tudi stroške in učinkovitost urejanja vodotokov z odkupom zemljišč na območjih poplavljanja.

Predlogi ukrepov
Udeleženci delovne skupine so za vsa vodna telesa iz skupine negradbenih ukrepov predlagali osveščanje javnosti, izboljšanje napovedovanja (zlasti na Bači, Idrijci, Soči 1 in 2), ustrezno urbanizacijo območij, ureditev katastrskih meja in odkup zemljišč, določitev vodnega zemljišča in ohranitev retencijskih površin. 

Iz skupine gradbenih ukrepov pa so udeleženci na vseh vodnih telesih predlagali gradnjo objektov za izboljšanje hidromorfoloških elementov voda, obnovo obstoječe vodne infrastrukture (zlasti na Vogrskem jezeru), sanacijo erozije (zlasti na Hublju in Vipavi) in redno vzdrževanje (zlasti na Vipavi 1). Na hudourniških območjih vseh vodnih teles bi bilo potrebno predvideti izvedbo ukrepov iz celotnega gradbenega sklopa. Gradnja protipoplavnih objektov je predlagana na Trebuščici in Vipavi, na slednji pa tudi gradnja vodnih zajetij, transportnih cevovodov in objektov za bogatenje vodnih količin kakor tudi mednarodno dogovarjanje glede vodnih količin. Sanacijo mokrih peskokopov in glinokopov je po mnenju udeležencev delovne skupine potrebno izvesti na Vipavi in Soči 2, čiščenje zaplavka pa na Soči 2 in 3. 

Delovna skupina »varstveni vidiki upravljanja voda«

Udeleženci so opozorili na problem odvzema naplavin iz Soče, Bače in Tolminke s strani Soških elektrarn Nova Gorica d.o.o. in posameznih koncesionarjev, zato je nujno izvajanje nadzora nad količino odvzetih naplavin. Opozorjeno je bilo tudi na problem malih hidroelektrarn, ki ne omogočajo ekološko sprejemljivega pretoka (na Kneži že obratuje pet elektrarn, predvidena je gradnja še dveh). 

Glede ribištva je bilo pojasnjeno, da je Soča najbolj primerna za življenje postrvi, v preteklosti so tu živeli lipani in danes jih poskušajo ponovno naseliti. Težavo predstavljajo kormorani, ki se hranijo z lipani in tudi postrvmi. Gradnja ribjih stez je prioritetno usmerjena na večje vodotoke. Odstranitev tujerodnih vrst mora biti dobro premišljena, saj bi pomenila konec športnega ribolova (šarenka). Glede kraških vodotokov je po mnenju delovne skupine potrebno pripraviti tudi zakonske in podzakonske akte, ki bodo podlaga za njihovo varovanje, ob tem pa je bila izpostavljena tudi premalo gosta mreža točk za izvajanje monitoringa.
Izvajanje ukrepov z zakonsko podlago in njihova pomembnost

Točkovne obremenitve

Udeleženci delovne skupine so menili, da se izvaja ali vsaj delno izvaja prilagoditev mejnih vrednosti in zmanjševanje obremenjevanja voda. Mnenja so bila deljena glede nadzora nad onesnaženjem in nad emisijami snovi ter glede izgradnje komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, vendar je več udeležencev menilo, da se ukrepi ne izvajajo ali pa se izvajajo le delno. Ne izvaja se (ali pa le delno) izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih, nadgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja ter obdelava blata iz komunalnih čistilnih naprav (opozorjeno je bilo na neusklajenost novih podzakonskih aktov, ki urejajo to področje).

Kot najpomembnejši ukrepi so ocenjeni nadzor nad onesnaženjem in nad emisijami snovi ter izgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja. Sledijo jim nadgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, obdelava blata iz komunalnih čistilnih naprav in prilagoditev mejnih vrednosti in ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja voda. Po mnenju udeležencev delovne skupine je manj pomembna izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih.

Razpršene obremenitve

Udeleženci so menili, da se izvajajo ukrepi, ki se nanašajo na pravilno uporabo in ravnanje s sredstvi za zaščito rastlin, spreminjanje ali prilagajanje kmetijske prakse in izobraževanje za kmetovalce v sklopu Kmetijske svetovalne službe. Delno se izvaja ukrep izgradnje malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic z nadzorovanim praznjenjem. Mnenja so bila deljena glede zagotavljanja ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila, strokovno utemeljenega gnojenja po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanja mejnih vrednosti letnih vnosov ter ukrepov v zvezi z rabo prostora (ukrepi iz Kmetijskega okoljskega programa in Nature 2000). Za zadnja ukrepa je več udeležencev menilo, da se izvajata, glede prepovedi uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih pa je več udeležencev menilo, da se ukrep ne izvaja. Predlagani so tudi dodatni ukrepi, ki pa niso bili ocenjeni: ustrezno gnojenje športnih površin, vzdrževanje melioracij in njihov monitoring ter nadzor vodovarstvenih območij.

Med najpomembnejše ukrepe je uvrščeno izobraževanje za kmetovalce v sklopu Kmetijske svetovalne službe, izgradnja malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic z nadzorovanim praznjenjem, strokovno utemeljeno gnojenje po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanje mejnih vrednosti letnih vnosov, zagotavljanje ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila in prilagajanje živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam. Po pomembnosti sledijo ukrepi, ki so zajeti v Kmetijskem okoljskem programu in v Naturi 2000 ter ukrepi v zvezi z zahtevami glede uvoza dovoljenih aktivnih snovi in prepovedjo uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih.
Hidromorfološke obremenitve

Glede zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka v strugah vodotokov je večina menila, da se ne izvaja oziroma da se izvaja le delno. Ukrep je bil ocenjen kot zelo pomemben.
Biološke obremenitve

Po mnenju večine udeležencev delovne skupine se ne izvaja oziroma le delno izvaja obveščanje in osveščanje javnosti, podobno je z izobraževanjem. Neposredno odstranjevanje tujerodnih vrst se ravno tako ne izvaja. Glede preprečitve vnosa in monitoringa tujerodnih vrst ter kontrole športnega ribolova pa so bila mnenja deljena, vendar je več udeležencev menilo, da se ukrepi izvajajo oziroma le delno izvajajo. Podobno mnenje je prevladalo glede učinkovitega nadzora nad vzrejnimi objekti.
Glede pomembnosti ukrepov je večina menila, da so najpomembnejši ukrepi izobraževanje, obveščanje in osveščanje ter preprečitev vnosa tujerodnih vrst. Po pomembnosti jim sledijo monitoring tujerodnih vrst, učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti in kontrola športnega ribolova. Po mnenju udeležencev je manj pomembno neposredno odstranjevanje tujerodnih vrst.
Predlogi ukrepov

V zvezi s točkovnimi obremenitvami je na vseh vodnih telesih predlagana izgradnja novih malih in velikih komunalnih čistilnih naprav, zlasti na Trebuščici, Bači, Idrijci 2, Vipavi 2, Nadiži in Soči 2. Vzpostavitev registra legalnih in nelegalnih odlagališč je potrebna na vseh vodnih telesih razen na Hublju in Nadiži. Nadgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja je potrebna na Korenu, Vipavi in Soči. Izgradnja ali posodobitev industrijske čistilne naprave je predlagana na Hublju in Vipavi, nadzor nad emisijami snovi pa na Hublju, Vogrskem jezeru (zastrupitve v preteklosti!), Vipavi in Soči. Na celotni Soči je po mnenju udeležencev delovne skupine nujno posodobiti kopalna območja.

Glede razpršenih obremenitev so udeleženci delovne skupine menili, da je na vseh vodnih telesih potrebno izvesti menjavo parcel za racionalnejše gospodarjenje in uvesti nadzor vodovarstvenih območij. Ukrepi v zvezi z gnojenjem kmetijskih površin in izpusti iz kmetijskih objektov so po mnenju udeležencev potrebni na Vipavi ter Soči 2 in 3, medtem ko je na Hublju, Vogrskem jezeru in Vipavi potrebno ukrep izvajati v obliki subvencioniranega odvoza presežkov živinskih gnojil izven območja vodonosnika, na Soči 2 pa kot izboljšanje načinov raztrosa organskih gnojil in kot ustrezno gnojenje športnih površin. Izboljšanje rabe prostora (kmetijskih zemljišč) je v splošnem predlagano na Vipavi in Soči 2, v obliki vzdrževanja oziroma vzpostavitve mejic ob njivah pa na celotni Soči. Na Soči in Vipavi 2 je potreben učinkovit nadzor praznjenja in monitoring malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic. Na Hublju in Vipavi 2 je potrebno vzdrževanje melioracij in njihov monitoring. 

Na področju hidromorfoloških obremenitev je bilo ocenjeno, da je na vseh vodnih telesih potrebno izboljšati količino in dinamiko vodnega toka, v splošnem na Idrijci, Vipavi in Soči, na Trebuščici in Bači pa z opustitvijo odvzema vode, zagotavljanjem ekološko sprejemljivega pretoka in poostrenim nadzorom nad odvzemi vode. Na Soči 1 in 2 sta v tem sklopu ukrepov izpostavljena omejitev pozidave tal na priobalnih, varstvenih in ogroženih zemljiščih ter opustitev melioriranja zemljišč, na Bači pa uvedba sprememb v obratovanju hidroelektrarne. Gradnja obtoka, ribje steze ali ribjega dvigala je predlagana na Idrijci 2 in Soči 3. Na Soči so predlagani ukrepi za izboljšanje strukture in substrata rečne struge ali jezerskega dna s pomočjo poostrenega nadzora, omejitve ali opustitve odvzema naplavin, prepovedi oziroma omejitve poglabljanja jezerskega dna in zmanjšanja vnosa sedimenta s sanacijo erozijskih žarišč. Strojno čiščenje zaprojenih oziroma zamuljenih strug oziroma jezerskega dna je predlagano na Hublju, Vogrskem jezeru in Vipavi. Na Hublju in Vipavi je po mnenju udeležencev potreben odkup zemljišč, preprečitev zasipavanja rečnih strug in jezer ter zasaditev obrežne (pribrežne) vegetacije. Slednji ukrep je poleg vzpostavitve obtokov, mrtvih rokavov in podobnih struktur, predlagan tudi na Soči 1 in 2 (na Soči 2 je potrebna tudi vzpostavitev retencijskih površin in obnova mokrišč). Na Trebuščici je potrebno preprečiti sezonsko premikanje substrata, zasipavanje rečne struge (tudi na Soči 3), kakor tudi zasaditi obrežno (pribrežno) vegetacijo in omogočiti njen sukcesivni razvoj.    

Glede bioloških obremenitev je bila skupina enotnega mnenja, da mora biti na vseh vodnih telesih javnost okoljsko izobražena, predvsem na Trebuščici, Bači, Idrijci, Nadiži in Soči 2, medtem ko bi na Soči 1, Hublju in Vipavi morala biti poleg omenjenega tudi obveščena in osveščena. Učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti je predlagan na Bači in Hublju, monitoring tujerodnih vrst na Vogrskem jezeru in Vipavi, kontrola športnega ribolova pa le na Vipavi 1. Na Soči 1 je potrebno vzpostaviti prvotno stanje ribjih populacij.

4.3.2 POVZETEK POSVETOVALNEGA SREČANJA NA POVODJU JADRANSKIH REK Z MORJEM

4.3.2.1 Plenarni del srečanja

Po uvodnih predstavitvah je bilo postavljeno vprašanje glede neupoštevanja manjših vodotokov pri načrtovanju in v odgovoru je bilo pojasnjeno, da vodotoki pod izbrano mejo prispevne površine zaradi izbranega merila niso prikazani, v podrobnejših načrtih upravljanja voda (pNUV) pa bo tak prikaz mogoč.

Naslednji komentar se je nanašal na raven obravnave problematike morja v sklopu rabe voda in na omejitve posebne rabe (obale je malo, nasprotij interesov pa veliko). Pojasnjeno je bilo, da zaradi obsega obravnavanih vsebin dejansko nastopajo težave pri umerjanju ravni obravnave posameznih področij upravljanja voda. Vsebine, ki v gradivih niso detajlneje prikazane, se tudi obdelujejo in analize kažejo, da prekrivanje posameznih rab voda dejansko predstavlja težavo.

Opozorjeno je bilo na podatke o odvzemih in na metodologijo, ki obravnava zaloge na letni osnovi, medtem ko v sušnem času odvzemov sploh ni in so vse vodne zaloge namenjene oskrbi s pitno vodo. Pojasnjeno je bilo, da dobro stanje voda nastopi takrat, ko raba voda ne presega 30% razpoložljivih količin na letni ravni, seveda pa se lahko na območju pojavljajo tudi težave lokalnega značaja (prostorsko in časovno).

Omenjena je bila tudi problematika prostorskega načrtovanja v zvezi z državnim lokacijskim načrtom za koprsko pristanišče in predlogom prestavitve Rižane v razbremenilnik izven samega pristanišča, ki je pozneje umaknjen zaradi načrtovane gradnje športnega parka.

Poleg tega je bila omenjena tudi možnost reševanja težav zaradi suše in pomanjkanja vode z zbiranjem meteornih voda v grapah gričevij ob morski obali in v pojasnilu je bilo opozorjeno, da je tovrstno problematiko mogoče reševati le plansko s pomočjo pNUV. Podoben primer se pojavlja na porečju Krke, kjer se voda iz manjših vodotokov zbira v akumulacijah in se rabi v sušnem času.

Opozorjeno je bilo na vododeficitarnost območja in celotne regije, kar je opredeljeno tudi v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije in predstavlja jedro problema, kar pomeni, da je zato potreben drugačen pristop kot drugje. V odgovoru je bilo pojasnjeno, da je bila pri načrtovanju upoštevana vododeficitarnost in tudi obravnavane nove možnosti za vodooskrbo (vodni vir Brestovica). Omenjena je bila tudi možnost rabe voda iz akumulacij Padež, Klivnik, Mola in iz akumulacij ob Rižani, za kar že obstajajo načrti. V pojasnilu je bilo še omenjeno, da prvi načrt verjetno ne bo izpolnil vseh ciljev Vodne direktive, je pa načrtovanje namenjeno predvsem rezervaciji vodnih količin in odsekov vodotokov za izbrane namene. Leto 2027 je zadnji vodnonačrtovalski horizont in do takrat bo raven obravnave znatno razširjena in zvišana. Javnost bo v prvem ciklusu vodnega načrtovanja lahko v obdobju šestih mesecev podala pripombe na strokovni predlog načrta upravljanja voda.

Glede problematike Rižane je bilo izpostavljeno, da je reka hudourniškega značaja in poleti nastopajo težave z nizkimi pretoki, ker pa so potrebe velike, se vodne količine redno usklajujejo z namenom istočasnega zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka in količin za oskrbo s pitno vodo. Nekoč so bili na Rižani celo mlini. Razloženo je bilo tudi, da je Rižana od izvira do izliva naravna vrednota in poleg takega statusa dodatne omejitve ne bi bile potrebne, če bi se zakonske določbe dosledno izvajale.

Opozorjeno je bilo na pomanjkljivost metodologije ocenjevanja razpršenih obremenitev iz podatkov o kupljenih sredstvih za zaščito rastlin, ki upoštevajo le pri nas kupljena sredstva, žal pa so pri načrtovanju lahko upoštevani le uradni podatki. Izražena je bila tudi bojazen glede presežka modeliranja na račun monitoringa, čeprav je modeliranje le pripomoček za obdelavo podatkov monitoringa.

4.3.2.2 INTERAKTIVNI DEL SREČANJA
Delovna skupina »raba voda«
V zvezi z oskrbo s pitno vodo je bilo opozorjeno na nujnost uskladitve urbanističnega načrtovanja in razpoložljivosti vodnih količin, kakor tudi omejitve gradnje na vododeficitarnih območjih. Predlagana sta bila dodatna ukrepa izgradnje regionalnega vodovodnega sistema s povezavo različnih vodnih virov in določitve ekološko sprejemljivega pretoka zaradi možnih odvzemov za vodooskrbo. Za akumulaciji Klivnik in Mola so udeleženci predlagali določitev prioritete rabe voda, na področju podzemnih voda pa ukrepe za preprečitev ali zmanjšanje vpliva dogodkov naključnega onesnaženja, v obalnem pasu pa zagotovitev rezervnih vodnih virov. Kot pomemben je bil označen ukrep preprečitve ali zmanjšanja vpliva dogodkov naključnega onesnaženja in poudarjena nujnost zagotavljanja kakovosti voda in nadzora nad onesnaževalci na območju solin. Predlagana je tudi ohranitev starih vodnih virov in vodovodov, za katere ne bi veljali enaki standardi kot za oskrbo s pitno vodo, saj bi se ta voda uporabljala le v sekundarne namene (zalivanje ipd.). Sanacija mikrobiološke oporečnosti je nujna za manjše vodovodne sisteme in ne na rižanskem vodovodnem sistemu, katerega črpališče ima učinkovito čistilno napravo. Same analize oporečnosti trajajo dva dneva, za velike sisteme izvajajo analize v okviru notranjega nadzora, za manjše pa izvajajo državni nadzor. Pojasnjeno je bilo, da se o kemijski oporečnosti ne govori veliko tudi zaradi tega, ker so učinki vidni šele po določenem času.

Na področju posebne rabe voda je bilo pojasnjeno, je v Sloveniji približno 300 odvzemov za kmetijstvo, 600 vlog pa je še v postopku (potrebna je tudi odobritev Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano), v izdelavi pa so načrti namakalnih sistemov, ki bodo ponekod izničili veljavnost vodnih pravic za namakanje in tako ob višjih stroških prisilili kmetovalce k priklopu na sistem. V zvezi z ukrepom skrajšanja dobe podeljene vodne pravice je bilo pojasnjeno, da že sedaj lahko soglasodajalec podeli vodno pravico za krajši čas, kadar obstaja verjetnost, da bodo pretočne razmere spremenjene. Predlagana je bila sprememba dikcije ukrepa v zvezi z neregistriranimi odvzemi, in sicer namesto legalizacije registracija ali identifikacija odvzemov brez vodnih pravic. Glede kopališč, kjer zaračunavajo vstopnino, je bilo omenjeno, da je za naravna kopališča potrebno pridobiti vodno pravico. Predlagana je bila tudi prepoved novih naravnih kopališč (z upravljalci) za vsa vodna telesa na morju, saj zmanjšujejo območja splošne rabe. Glede ukrepov za izvajanje načela »plača povzročitelj obremenitve« je bilo predlagano, da bi se pripravili postopki za določitev onesnaževalca, ker je povzročitelj pogosto neznan, plačnik pa država in zato bi rečni nadzorniki morali imeti več pristojnosti.


Predlogi ukrepov
Glede oskrbe s pitno vodo so udeleženci za vsa vodna telesa menili, da je na njih potrebna posodobitev obstoječih vodovodnih sistemov, izvedba posegov za zmanjšanje vodnih izgub, zagotovitev rezervnih vodnih virov (zlasti na vododeficitarnih območjih) in dolgoročna zagotovitev pitne vode ob podnebnih spremembah. Kot nov ukrep se pojavlja določitev ekološko sprejemljivega pretoka zaradi potencialnih odvzemov iz površinske vode za oskrbo s pitno vodo. Zlasti na Reki je poudarjeno, da bi bilo potrebno prek regionalnih vodovodnih sistemov povezati vodne vire z območji, kjer vode primanjkuje. Ukrepe za preprečitev ali zmanjšanje vpliva dogodkov naključnega onesnaženja je po mnenju udeležencev delovne skupine potrebno izvesti na Klivniku, Rižani ter Reki 2 in 3. Uvedba usposobljenih upraviteljev manjših vodovodnih sistemov je potrebna na Reki 1 (poleg sanacije mikrobiološke oporečnosti vode iz javnega vodovodnega sistema) in 2 ter v Koprskem zalivu. Le na Rižani je predlagana izdelava hidravličnih preračunov.

V zvezi z ukrepi za posebno rabo voda so udeleženci na vseh vodnih telesih izpostavili pomen izvajanja načela, po katerem plača povzročitelj obremenitve in načela povračila stroškov zaradi rabe voda. Poleg tega je na vseh vodnih telesih potrebno evidentirati neregistrirane odvzeme, pridobiti podatke o pretokih in zagotoviti vodo v času suš, racionalizirati upravne postopke za podeljevanje vodnih pravic in uvesti učinkovito rabo voda v kmetijstvu in prilagoditi vrsto in način kmetovanja (zlasti na Dragonji, Rižani in Reki). Na zadrževalnikih Klivnik in Mola je potrebno določiti prioritetno rabo voda. Podrobnejše bilanciranje potencialnih vodnih zalog iz virov podzemnih voda je predlagano na Rižani, na Reki 1 pa zagotavljanje nadzora nad odvzemi površinske in podzemne vode in nad zajezitvami površinske vode (monitoring). Predlagan je bil tudi dodaten ukrep prepovedi podeljevanja vodne pravice novim naravnim kopališčem z upravljalcem. Opozorjeno je bilo, da pri odvzemih s traktorskimi črpalkami ni mogoče izvajati količinskega monitoringa, ker pa prepoved ni realna, bo to predstavljalo eno od omejitev za posebno rabo voda. Poleg tega je bilo omenjeno tudi, da je ukrep zagotavljanja vode v času suš potrebno natančneje opredeliti v smislu, da se vodo za dovoz s cisternami lahko odvzema izključno iz temu namenjenih akumulacij in ne iz vodotokov. 
Delovna skupina »urejanje voda«

V uvodni razpravi so udeleženci izpostavili pomen rednega vzdrževanja na območju solin (Dragonja 5) in sanacije erozije morja (klifi v Piranu in Izoli). Izraženo je bilo tudi mnenje, da bi bilo potrebno razširiti strugo Badaševice in v koprski depresiji zagotoviti poplavno varnost. Na Dragonji 4 so udeleženci izpostavili nujnost zagotovitve varnosti pred erozijo, zavarovanja pribrežnih zemljišč in obnove vodne infrastrukture. Omenjeni so bili tudi večnamenski zadrževalniki kot ukrep, ki bi prispeval k rešitvi več problematik. Izpostavljen je bil tudi primer, ko je lastnik kmetijskih zemljišč ob Dragonji 3 na območju Nature 2000 pričel z gradnjo protipoplavnih nasipov. Opozorjeno je bilo na nujnost uporabe sonaravnih načinov urejanja voda in ekoremediacij. Na Rižani obstaja veliko objektov vodne infrastrukture, zato je potrebno le njihovo vzdrževanje in obnova. Opozorjeno je bilo na prekinjen dostop do morja  ob strugi reke Rižane zaradi carinskega režima v koprskem pristanišču. Poleg osveščanja je potrebno javnost tudi obveščati o kakovosti vode in podobnem. Glede izvajanja ukrepov v sili je potrebno obravnavati tudi antropogeno povzročene nesreče. Omenjeno je bilo tudi, da je zaradi hitrejše odzivnosti potrebno laboratorij za izvajanje analiz v primeru izlitja nafte ali nevarnih snovi obdržati tudi na Obali in ne le v Ljubljani in Mariboru.

Predlogi ukrepov
Udeleženci delovne skupine so za vsa vodna telesa iz skupine negradbenih ukrepov predlagali osveščanje javnosti, ustrezno urbanizacijo območij, ureditev katastrskih meja in odkup zemljišč, določitev vodnega zemljišča in prilagoditev življenja in dejavnosti na vododeficitarnih območjih. Na Dragonji 4 in 5, zadrževalnikih Klivnik in Mola, Jadranskem morju, vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož, Koprskem in Piranskem zalivu je predlagano izboljšanje hidrometeorološkega napovedovanja. Izvajanje ukrepov v primeru naravnih nesreč je pomembno predvideti zlasti na zadrževalnikih Klivnik in Mola, Klivniku, Molji, Reki, Jadranskem morju, Koprskem in Piranskem zalivu in na vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož. Službo za varstvo obalnega morja je pomemben ukrep na vodnih telesih Jadransko morje, morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož, Koprski in Piranski zaliv.

Iz skupine gradbenih ukrepov pa so udeleženci na vseh vodnih telesih predlagali obnovo obstoječe vodne infrastrukture. Na Dragonji in Rižani so predlagani ukrepi za sanacijo erozije, redno vzdrževanje in čiščenje zaplavka (zadnja dva ukrepa sta potrebna tudi na zadrževalnikih Klivnik in Mola). Gradnja objektov za izboljšanje hidromorfoloških elementov voda je predlagana na Dragonji, Rižani in Klivniku. Gradnja protipoplavnih objektov bi po mnenju udeležencev bila potrebna na Dragonji 4 in 5, Reki 3 in Koprskem zalivu, gradnja vodnih zajetij, transportnih cevovodov, objektov za bogatenje vodnih količin pa na Rižani, Reki 3 (Padež), morju Lazaret-Ankaran, Koprskem in Piranskem zalivu in Škocjanskem zatoku. Sanacija erozije morja je predlagana na vodnih telesih Jadransko morje, morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož, Koprski in Piranski zaliv. 

Delovna skupina »varstveni vidiki upravljanja voda«

Udeleženci so opozorili na pomen obveščanja in osveščanja javnosti z namenom, da bi tudi lokalne skupnosti prevzemale pobudo, izpostavljeno pa je bilo tudi nezadostno izobraževanje zlasti mlajših generacij. Na Reki je bil izpostavljen problem slabega zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka, na zadrževalniku Mola pa problem neustreznega upravljanja v sušnih obdobjih, v splošnem pa je bilo opozorjeno tudi na problem neustreznega obveščanja upravljavcev akumulacij o času in količinah izpustov (ogrožanje turističnih obiskov Škocjanskih jam). Na porečju Reke predstavlja težavo tudi odvajanje odpadnih voda prek betonskih kanalov neposredno v vodotok in parkirne površine brez lovilcev maščob. Greznice so večinoma prepustne (Sviščaki) in ni kontrole njihove prepustnosti (zlasti na Krasu). Težavo predstavlja tudi počasna odzivnost okoljskih inšpektorjev, njihova premajhna prisotnost na terenu in omejene pristojnosti. Opozorjeno je bilo na neizvajanje zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka predvsem v smislu hidrotehničnih in ekoremediacijskih ukrepov za izboljšanje habitatov, saj vodnogospodarska podjetja ne izvajajo ekoremediacij. Izpostavljen je bil tudi pomen izgradnje komunalnih čistilnih naprav (Koper in Ankaran), nadzora nad emisijami in malih komunalnih čistilnih naprav na vodovarstvenih območjih, kjer je potrebno predvideti tudi tretjo stopnjo čiščenja (zlasti na Krasu). Vzdolž Rižane je prisotna problematika posameznih izpustov iz sektorjev poselitve in industrije. Opozorjeno je bilo na neustrezno lokacijo koprske marine, ki onesnažuje mestno morje, predlagana je bila vzpostavitev šestih umetnih otokov za izboljšanje kakovosti prostora. Glede ekoloških nesreč na morju je bilo predlagano formiranje učinkovitih intervencijskih ekip, trenutno pa dejavnost izvajata Služba za varstvo obalnega morja in VGP Drava. Možne rešitve so lahko vzpostavitev nove službe, prenos nalog na Luko Koper ali iskanje koncesionarja. Omenjena je bila tudi nujnost ohranitve obeh jezer v Fiesi, ki imata iztok v morje in sta biološko zelo pomembni, čeprav sta umetnega izvora. V zvezi z ribištvom je predlagana postavitev mehkega jezu pri ribogojnici Formio na Rižani, ki bi rešil problem ekološkega minimuma. Glede kraških vodotokov je po mnenju delovne skupine potrebno pripraviti tudi zakonske in podzakonske akte, ki bodo podlaga za njihovo varovanje, ob tem pa je bila izpostavljena tudi premalo gosta mreža točk za izvajanje monitoringa.
Izvajanje ukrepov z zakonsko podlago in njihova pomembnost

Točkovne obremenitve

Udeleženci delovne skupine so menili, da se izvajata ali vsaj delno izvajata nadzor nad emisijami snovi in izgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja. Glede nadzora nad onesnaženjem, nadgradnje komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, obdelave blata iz komunalnih čistilnih naprav in izgradnje zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih so udeleženci menili, da se ukrepi ne izvajajo oziroma le delno izvajajo. Delno se izvajajo prilagoditev mejnih vrednosti in ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja voda.

Kot najpomembnejša ukrepa sta ocenjena nadzor nad onesnaženjem in izgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja. Sledijo jima nadgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, nadzor nad emisijami snovi, prilagoditev mejnih vrednosti in ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja voda ter izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih. Po mnenju udeležencev delovne skupine je manj pomembna obdelava blata iz komunalnih čistilnih naprav.
Razpršene obremenitve

Udeleženci so menili, da se izvaja izobraževanje in osveščanje, vsaj delno pa strokovno utemeljeno gnojenje po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanja mejnih vrednosti letnih vnosov. Mnenja so bila deljena glede ukrepov, zajetih v Naturi 2000, zahtev glede uvoza dovoljenih aktivnih snovi in izgradnje malih komunalnih čistilnih naprav, čeprav je pri slednjem ukrepu večina menila, da se ne izvaja. Po mnenju udeležencev delovne skupine se ne izvajajo inšpekcijski nadzor, prepoved uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih, zagotavljanje ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila in prilagajanje živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam, pri čemer se zadnja dva ukrepa po mnenju nekaterih udeležencev izvajata delno, podobno kot ukrepi, zajeti v Kmetijskem okoljskem programu.

Med najpomembnejše ukrepe sta uvrščena izobraževanje za kmetovalce v sklopu Kmetijske svetovalne službe in izgradnja malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic z nadzorovanim praznjenjem. Strokovno utemeljeno gnojenje po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanje mejnih vrednosti letnih vnosov, prepoved uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih, ukrepi iz Nature 2000 in inšpekcijski nadzor so ocenjeni kot srednje pomembni. Po mnenju udeležencev delovne skupine so manj pomembni ukrepi zagotavljanje ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila, postavljanje zahtev glede uvoza dovoljenih aktivnih snovi, prilagajanje živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam in ukrepi, zajeti v Kmetijskem okoljskem programu.

Hidromorfološke obremenitve

Glede zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka v strugah vodotokov je večina menila, da se ne izvaja oziroma da se izvaja le delno. Ukrep je bil ocenjen kot zelo pomemben.
Biološke obremenitve

Po mnenju večine udeležencev delovne skupine se ne izvajajo oziroma le delno izvajajo ukrepi izobraževanja, preprečevanja vnosa tujerodnih vrst in njihovega neposrednega odstranjevanja. Glede monitoringa tujerodnih vrst in kontrole športnega ribolova pa so bila mnenja deljena, vendar je več udeležencev menilo, da se ukrepa ne izvajata oziroma le delno izvajata. Po mnenju udeležencev delovne skupine se v celoti izvaja učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti, delno pa obveščanje in osveščanje javnosti.

Glede pomembnosti ukrepov je večina menila, da so najpomembnejši ukrepi izobraževanje, obveščanje in osveščanje. Sledijo monitoring tujerodnih vrst, učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti in kontrola športnega ribolova ter preprečitev vnosa tujerodnih vrst in njihovo neposredno odstranjevanje.
Predlogi ukrepov

V zvezi s točkovnimi obremenitvami je na Dragonji 5, Rižani, Molji, Reki, Koprskem in Piranskem zalivu in na vodnem telesu morje Žusterna-Portorož predlagana izgradnja ali posodobitev industrijske čistilne naprave. Vzpostavitev registra legalnih in nelegalnih odlagališč je predlagana na celotni Dragonji razen Dragonje 5, Klivniku, zadrževalniku Mola, Molji in Reki. Na Rižani in Koprskem zalivu je potrebno opredeliti in vzpostaviti prehodna območja mešanja v neposredni bližini mest izpustov. Izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih je predlagana na Jadranskem morju, Piranskem zalivu in na vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož. Nadgradnjo komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja je potrebno predvideti na Rižani, Molji, Reki, Jadranskem morju, Koprskem in Piranskem zalivu, Škocjanskem zatoku in vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož. Nadzor nad emisijami snovi je po mnenju udeležencev potrebno izvajati na Dragonji 5, Rižani, Reki 1 in 2, Jadranskem morju, Koprskem in Piranskem zalivu, Škocjanskem zatoku in vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož. Dodatni ukrep zmanjšanja vplivov nesreč izlitja nafte je predlagan na vodnih telesih Jadransko morje, morje Lazaret-Ankaran in Koprski zaliv. Predlagani dodatni ukrep za Rižano pa je omejitev izpustov iz kamnolomov in betonarn.

Glede razpršenih obremenitev so udeleženci delovne skupine menili, da je na vseh vodnih telesih potrebno izvajati učinkovit nadzor praznjenja in monitoring malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic, zlasti na Dragonji 1, 3 in 5, Rižani, Molji in Reki. Na Dragonji se po mnenju udeležencev delovne skupine morajo vzpostaviti puferske cone med kmetijskimi zemljišči in vodnimi telesi površinskih voda (tudi na vodnem telesu morje Lazaret-Ankaran), vzdrževati oziroma vzpostaviti mejice ob njivah in zamenjati parcele za racionalnejše gospodarjenje (tudi na Škocjanskem zatoku – vrtičkarstvo), na Dragonji 5 pa tudi zmanjšati površino dreniranih zemljišč oziroma jih preurediti. Na Rižani, zadrževalnikih Klivnik in Mola sta v splošnem predlagana ukrep v zvezi z gnojenjem kmetijskih površin in izpusti iz kmetijskih objektov ter izboljšani načini uporabe in ravnanja s sredstvi za zaščito rastlin, na Dragonji 5 kot izpolnjevanje predpisanih pogojev glede izobrazbe in strokovne usposobljenosti s strani osebe, ki rokuje s sredstvi za zaščito rastlin in kot dopolnilni razvoj akcijskih načrtov za dodatno zmanjšanje vnosa sredstev za zaščito rastlin v tla (slednje tudi na vodnih telesih Koprski zaliv in Piranski zaliv). Na Dragonji 5 je predlagana tudi opustitev njivskih površin, izvajanje vodi prijaznih kmetijskih dejavnosti (opustitev posebnih kultur) in vmesna setev. Kot dodatne ukrepe so udeleženci predlagali zmanjšanje uporabe fitofarmacevtskih sredstev na športnih površinah, reševanje problematike odtoka meteorne vode z avtocestnih površin in učinkovit nadzor izpustov iz akumulacij skupaj z monitoringom in izvedbo sekundarnih akumulacij za primere poškodb.    

Na področju hidromorfoloških obremenitev je bilo ocenjeno, da je na Dragonji 5 potrebna opustiti odvzeme vode ali poostriti nadzor nad njimi, na Rižani pa zagotoviti ekološko sprejemljiv pretok, poostriti nadzor nad odvzemi vode in omejiti pozidavo tal na priobalnih, varstvenih in ogroženih zemljiščih. Slednji ukrep je nujno izvesti tudi na obali (morje Lazaret-Ankaran, Koprski zaliv, morje Žusterna-Portorož). Na Rižani in Jadranskem morju je v splošnem potrebno omogočiti premeščanje sedimenta in migracije vodnih organizmov, na Jadranskem morju in na vodnem telesu morje Žusterna-Porotrož izboljšati dinamiko obale, na slednjem zlasti rekonstruirati toge obalne objekte (pomoli ipd.), podobno kot je to potrebno v Piranskem zalivu, v Koprskem pa jih popolnoma odstraniti. Toga obrežna zavarovanja je potrebno nadomestiti s sonaravnimi na Reki 1 in 2, na Reki 3 in Rižani pa jih odstraniti. Zmanjšanje vnosa sedimenta s pomočjo sanacije erozijskih žarišč je predlagano le na Dragonji 4. Ukrepi iz sklopa za izboljšanje strukture obrežnega pasu so potrebni na Dragonji, Klivniku, Jadranskem morju in Kopreskem zalivu (na Dragonji 1 in Jadranskem morju kot odkup zemljišč, na Škocjanskem zatoku pa kot preprečitev zasipavanja rečnih strug in jezerskega dna in omogočanje sukcesivnega razvoja obrežne oz. pribrežne vegetacije).

Glede bioloških obremenitev je bila skupina enotnega mnenja, da mora biti na vseh vodnih telesih javnost okoljsko izobražena (zlasti na Dragonji, Rižani in Reki) ter obveščena in osveščena (zlasti na Dragonji, Rižani, Reki in zadrževalnikih Klivnik in Mola). Poleg tega pa je za vsa vodna telesa potrebno predvideti monitoring tujerodnih vrst (zlasti na Dragonji 5, Rižani, Reki, Jadranskem morju, Koprskem in Piranskem zalivu in na vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož). Zgodnje odkrivanje prisotnosti tujerodnih vrst je potrebno predvideti na Dragonji, Reki, Koprskem in Piranskem zalivu in na vodnih telesih morje Lazaret-Ankaran in Žusterna-Portorož, neposredno odstranjevanje tujerodnih vrst na Dragonji 5, Rižani, zadrževalnikih Klivnik in Mola, Jadranskem morju, odstranjevanje pa na Škocjanskem zatoku. Učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti je potreben na Rižani in na Jadranskem morju, na Rižani pa tudi vzpostavitev prvotnega stanja ekosistema brez tujerodnih vrst rib in prvobitnega stanja ribjih populacij.

4.4 Povzetek rezultatov posvetovanj v letu 2008

Posvetovalni srečanji za pripravo strokovnih predlogov ukrepov na povodjih Soče in jadranskih rek z morjem sta bili izpeljani z namenom predstavitve metodoloških pristopov, predvsem pa sodelovanju in pobudam strokovne javnosti pri oblikovanju nabora ukrepov za posamezna vodna telesa v okviru posameznih področij upravljanja voda. Težišče srečanj je bilo na izboljšanju kakovosti strokovnih podlag za pripravo načrta upravljanja voda (NUV) in tvorno sodelovanje IzVRS, GeoZS in déležnikov pri iskanju konsenza. Razprava v sklopu delovnih skupin za področja urejanja in rabe voda ter varstvenih vidikov upravljanja voda, je omogočila popravke in dopolnitve generičnih seznamov predlogov ukrepov in kakovostnejšo opredelitev ukrepov na izbranem vodnem telesu. Srečanj na vodnem območju Jadranskega morja se je udeležilo 57 strokovnjakov z različnih področij.
4.4.1 METODOLOŠKI PRISTOPI – SPLOŠNE UGOTOVITVE
Priprava strokovnih predlogov ukrepov za površinske in podzemne vode v splošnem temelji na opredelitvi stanja in problemov vodnega okolja, določitvi ciljev v pravnih okvirjih, izdelavi generičnega seznama ukrepov, udeležbi strokovne javnosti, ekonomski presoji stroškov, učinkovitosti in koristi ter izdelavi programa stroškovno učinkovitih ukrepov.
Na obeh povodjih se je pojavilo vprašanje obravnave manjših vodotokov in načina členitve hidrografske mreže na vodna telesa, kar je stvar izbrane ravni obravnave (NUV, pNUV), kriterijev razvrščanja in zahtev monitoringa. Glede samih podatkov je bilo na povodju Soče opozorjeno na previsok delež gozdnih površin in premajhne izgube v vodovodnih sistemih, nujnost posodobitve zemljiškega katastra, potrebo po izdelavi podatkovnih slojev vodnih in priobalnih zemljišč in potencialnih lokacij malih hidroelektrarn. Na povodju jadranskih rek z morjem je bilo opozorjeno le na podatke o odvzemih. Izpostavljene so bile metodološke pomanjkljivosti na povodju jadranskih rek z morjem: ocena razpršenih obremenitev iz podatkov o prodaji sredstev za zaščito rastlin, določanje stanja voda iz podatkov o deležu rabe voda glede na razpoložljive vodne količine izključno na letni ravni in raven obravnave rabe voda na morju. Na istem povodju je bil izpostavljen tudi vododeficitarni značaj območja, ki zahteva specifično obravnavo zlasti na področjih oskrbe s pitno vodo in iskanju načinov za rešitev težav s sušo in pomanjkanjem vode. V tem kontekstu je bila omenjena tudi Rižana kot naravna vrednota, kjer se poleg težav prostorskega načrtovanja na območju koprskega pristanišča, poleti pojavljajo tudi nizki pretoki, zaradi katerih je potrebno redno usklajevanje vodnih količin za ekološko sprejemljive razmere v strugi in oskrbo s pitno vodo. Na povodju Soče je bila izpostavljena dolgotrajnost procesov pridobivanja vodnih pravic za namakanje kmetijskih zemljišč in poleg strokovne tudi potreba po sodelovanju na upravni ravni. V zgornjem delu Soče se struga močno spreminja zaradi odvzemov naplavin, kar bo z omejitvami ali odvzemi vodnih pravic mogoče reševati šele po določitvi ekološkega standarda.
4.4.2 DELOVNA SKUPINA »RABA VODA« – UGOTOVITVE IN PREDLOGI UKREPOV
4.4.2.1 Oskrba s pitno vodo

Zagotovitev rezervnih vodnih virov, posodobitev obstoječih vodovodnih sistemov (azbestne cevi!), zmanjšanje vodnih izgub in dolgoročna zagotovitev pitne vode ob podnebnih spremembah, sanacija mikrobiološke oporečnosti vode iz javnih vodovodnih sistemov (gradnja vodarn s čistilno napravo) in izdelava hidravličnih preračunov za optimalnejše delovanje obstoječih vodovodnih sistemov so ukrepi, predlagani na celotnem vodnem območju. Ponekod na vodnem območju je potrebno izgraditi transportne (regionalne, magistralne) vodovode s ciljem povezave vodnih virov s primarnimi vodovodi, kakor tudi s ciljem povezave vodovodnih sistemov za primer izpada oskrbe, ponekod pa je nujno preprečiti ali zmanjšati vpliv dogodkov naključnega onesnaženja (tudi podzemnih voda). Poleg poudarjanja pomena upoštevanja režima na vodovarstvenih območjih je na povodju Soče predlagana določitev kritičnih meja izkoriščanja razpoložljivih zalog pitne vode, na povodju jadranskih rek z morjem pa je potrebno uvesti usposobljene upravitelje manjših vodovodnih sistemov in na vododeficitarnih območjih zagotoviti rezervne vodne vire in uvesti pogoje in omejitve za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor, omenjena pa je bila tudi možnost ohranitve starih vodnih virov in vodovodnih sistemov, ki bi bili ob spremembi namembnosti podvrženi manj strogim standardom. Na povodju jadranskih rek z morjem je predlagan dodaten ukrep določitve ekološko sprejemljivega pretoka zaradi potencialnih odvzemov iz površinskih voda za oskrbo s pitno vodo.
4.4.2.2 Posebna raba voda
Na celotnem vodnem območju so udeleženci izpostavili pomen izvajanja načela, po katerem plača povzročitelj obremenitve (način določitve onesnaževalca!) in načela povračila stroškov zaradi rabe voda, racionalizacije upravnih postopkov za podeljevanje vodnih pravic in pridobitve podatkov o pretokih. Na delu vodnega območja je potrebno določiti prioritetno rabo voda. Na povodju Soče se mora zagotoviti nadzor nad odvzemi in zajezitvami (tudi na delu povodja jadranskih rek z morjem) ter izvesti ukrepe za preprečitev ali zmanjšanje vpliva dogodkov naključnega onesnaženja, opozorjeno pa je bilo tudi na odlagališča azbesta in predlagano iskanje novih vodnih virov ter upravljanje s sredstvi iz koncesij in vodnih povračil na ravni lokalnih skupnosti v korist izboljšanja rabe voda. Na delu povodja Soče je potrebno uvesti proizvodne in storitvene tehnološke procese z majhno porabo vode, evidentirati neregistrirane odvzeme in zagotoviti vodo v sušnem času. Na povodju jadranskih rek z morjem je potrebno evidentirati neregistrirane odvzeme, zagotoviti vodo v času suš (opredelitev mogočih lokacij odvzemov, gradnja zadrževalnikov, vodnjakov in zbiralnikov meteornih voda) in uvesti učinkovito rabo voda v kmetijstvu, ki se na povodju Soče že uvaja in finančno spodbuja. Predlagan je tudi ukrep prepovedi podeljevanja vodne pravice novim naravnim kopališčem z upravljavcem, ponekod pa izvedba podrobnejšega bilanciranja potencialnih vodnih zalog iz virov podzemnih voda. V zvezi s pridobivanjem vodnih pravic za namakanje je v splošnem predlagana racionalizacija upravnih postopkov in pospešitev izdelave načrta namakalnih sistemov s ciljem zmanjšanja povpraševanja, kjer pa se predvideva znatna sprememba pretočnih razmer je predlagano skrajšanje dobe veljavnosti podeljenih vodnih pravic.
4.4.3 DELOVNA SKUPINA »UREJANJE VODA« – UGOTOVITVE IN PREDLOGI UKREPOV
4.4.3.1 Negradbeni ukrepi
Na celotnem vodnem območju je predlagano osveščanje javnosti, ustrezna urbanizacija območij, ureditev zemljiškega katastra in odkupa zemljišč ter določitev vodnega zemljišča. Povsod na vododeficitarnih območjih povodja jadranskih rek z morjem je potrebno prilagoditi življenje in dejavnosti, na delu povodja pa izboljšati hidrometeorološko napovedovanje, predvideti izvajanje ukrepov v sili ob naravnih in antropogenih nesrečah (posodobitev Službe varstva obalnega morja, formiranje učinkovitih intervencijskih ekip). Poleg osveščanja je pomembno tudi obveščanje javnosti, na povodju Soče je potrebno ohraniti obstoječe retencijske površine in tudi zagotoviti nove, na delu povodja pa izboljšati hidrometeorološko napovedovanje. Izpostavljen je bil pomen odkupa zemljišč na območjih poplavljanja (presoja stroškov in koristi!) in pomen omogočanja dostopa do vodotokov ali morja, ustrezne urbanizacije in rednega vzdrževanja (soline!). Gozdnogospodarski ukrepi so predlagani za zmanjšanje in zadrževanje odtoka v splošnem, reševanje erozijske problematike povirja (lokalno poznavanje hudournikov!) in problematike poplavljanja zaradi zamašitve prepustov in mostnih odprtin.
4.4.3.2 Gradbeni ukrepi
Na celotnem vodnem območju je potrebno izvesti obnovo objektov vodne infrastrukture, na povodju Soče in na delu povodja jadranskih rek z morjem je predlagana tudi gradnja objektov za izboljšanje hidromorfoloških elementov voda, sanacija erozije brežin in obale ter izvajanje rednih vzdrževalnih posegov, tudi čiščenja zaplavka. Na delu povodja jadranskih rek z morjem se morajo pred erozijo zaščititi priobalna kmetijska zemljišča, vzdrževati in obnoviti je potrebno vodno infrastrukturo. Gradnja protipoplavnih objektov, vodnih zajetij, transportnih cevovodov in objektov za bogatenje vodnih količin je predlagana le na delu vodnega območja. Na vseh hudourniških območjih povodja Soče je potrebno predvideti izvedbo nekaterih ukrepov iz gradbenega sklopa, na delu povodja pa sanirati mokre peskokope in glinokope in upoštevati mednarodni dogovor glede vodnih količin. Na povodju Soče je poleg utrjevanja brežin in obravnave poplavnih območij več pozornosti potrebno posvetiti tudi erozijskim, plazljivim in plazovitim območjem, v smislu preventivnega obvladovanja tveganj pa je za raven občinskega prostorskega načrtovanja ključnega pomena poenotena izdelava strokovnih podlag za izboljšanje usmerjanja prostorskega razvoja lokalnih skupnosti. Gradnja večnamenskih zadrževalnikov bi na povodju jadranskih rek z morjem lahko rešila več problematik.
4.4.4 DELOVNA SKUPINA »VARSTVENI VIDIKI UPRAVLJANJA VODA« – IZVAJANJE UKREPOV Z ZAKONSKO PODLAGO IN NJIHOVA POMEMBNOST, UGOTOVITVE IN PREDLOGI UKREPOV
4.4.4.1 Točkovne obremenitve
Na vodnem območju se ne izvajajo ali pa le delno izvajajo ukrepi izgradnje zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih, obdelave blata iz komunalnih čistilnih naprav in nadgradnje komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, na povodju jadranskih rek z morjem pa tudi nadzora nad onesnaženjem, prilagoditve mejnih vrednosti in zmanjšanja obremenjevanja voda. Na povodju jadranskih rek z morjem se za razliko od povodja Soče v celoti ali vsaj delno izvajata nadzor nad emisijami snovi in izgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja. Na povodju Soče se vsaj delno izvaja prilagajanje mejnih vrednosti in zmanjšanje obremenjevanja voda, mnenja glede nadzora nad onesnaženjem pa so bila bolj na strani neizvajanja ukrepa.
Kot najpomembnejša ukrepa na vodnem območju sta ocenjena nadzor nad onesnaženjem, izgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja (manjše naprave na vodovarstvenih območjih!), na povodju Soče tudi nadzor nad emisijami snovi. Sledita jima nadgradnja komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja ter prilagoditev mejnih vrednosti in zmanjšanje obremenjevanja voda, na povodju jadranskih rek z morjem tudi nadzor nad emisijami snovi in izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih, na povodju Soče pa obdelava blata iz komunalnih čistilnih naprav. Med manj pomembne ukrepe se uvrščata izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih (povodje Soče) in obdelava blata iz komunalnih čistilnih naprav (povodje jadranskih rek z morjem).
Skoraj na celotnem vodnem območju je predlagana vzpostavitev registra legalnih in nelegalnih odlagališč, na povodju Soče izgradnja malih in velikih komunalnih čistilnih naprav in kanalizacijskega omrežja, ponekod na obeh povodjih pa tudi njihova nadgradnja ter izgradnja ali posodobitev industrijske čistilne naprave in nadzora nad emisijami snovi. Izgradnja zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih, vzpostavitev prehodnih območij mešanja v neposredni bližini mest izpustov in omejitev izpustov iz kamnolomov in betonarn je predlagana na nekaterih vodnih telesih povodja jadranskih rek z morjem. Predlagano je tudi zaščita kraških vodotokov s podzakonskimi akti.

4.4.4.2 Razpršene obremenitve
Na povodju Soče se po mnenju udeležencev pravilno ravna s sredstvi za zaščito rastlin, prilagaja kmetijska praksa in izobražuje kmetovalce, delno pa se izvaja tudi izgradnja malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic z nadzorovanim praznjenjem. Mnenja so bila deljena glede zagotavljanja ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila, gnojenja po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanja mejnih vrednosti letnega vnosa ter ukrepov v zvezi z rabo prostora (Kmetijski okoljski program in Natura 2000), pri čemer je za slednja ukrepa več udeležencev menilo, da se izvajata, za prepoved uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih pa ne. Na povodju jadranskih rek z morjem se izvaja izobraževanje in osveščanje, delno tudi ukrepi gnojenja po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanja mejnih vrednosti letnih vnosov, zagotavljanja ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila, prilagajanja živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam in ukrepi iz Kmetijskega okoljskega programa, ne izvajajo pa se inšpekcijski nadzor (premajhna prisotnost, slaba odzivnost, omejena pristojnost), prepoved uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih in izgradnja malih komunalnih čistilnih naprav. Mnenja so bila deljena glede ukrepov Nature 2000 in zahtev pri uvozu dovoljenih aktivnih snovi.
Med najpomembnejše ukrepe na vodnem območju sta uvrščena izobraževanje za kmetovalce in izgradnja malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic z nadzorovanim praznjenjem (na povodju Soče pa tudi gnojenje po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanje mejnih vrednosti letnih vnosov, zagotavljanje ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila in prilagajanje živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam). Sledijo prepoved uporabe sredstev za zaščito rastlin na priobalnih zemljiščih, ukrepi Nature 2000, ukrepi iz Kmetijskega okoljskega programa in zahteve pri uvozu dovoljenih aktivnih snovi (na povodju jadranskih rek z morjem pa tudi inšpekcijski nadzor in gnojenje po načelih dobre kmetijske prakse in upoštevanje mejnih vrednosti letnih vnosov). Na povodju jadranskih rek z morjem so manj pomembni ukrepi iz Kmetijskega okoljskega programa in zahteve pri uvozu dovoljenih aktivnih snovi, zagotavljanje ustreznih skladiščnih kapacitet za živinska gnojila in prilagajanje živinorejskih obratov najboljšim razpoložljivim tehnikam.
Udeleženci so menili, da je na povodju jadranskih rek z morjem potrebno izvajati učinkovit nadzor praznjenja in monitoring malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic, na delu povodja pa vzpostaviti puferske cone med kmetijskimi zemljišči in vodnimi telesi površinskih voda, zmanjšati površino dreniranih zemljišč, izboljšati ravnanje s sredstvi za zaščito rastlin (usposobljenost, dopolnilni razvoj akcijskih načrtov), opustitev njivskih površin, izvajanje vodi prijaznih kmetijskih dejavnosti in vmesna setev, vzpostavitev mejic ob njivah in zamenjava parcel za racionalnejše gospodarjenje (slednja ukrepa predlagana tudi na celotnem povodju Soče). Ponekod na obeh povodjih so predlagani ukrepi v zvezi z gnojenjem kmetijskih površin in izpusti iz kmetijskih objektov. Na delih povodja Soče je predlagan subvencioniran odvoz presežkov živinskih gnojil izven območja vodonosnika, izboljšanje načina raztrosa organskih gnojil, izboljšanje rabe prostora (kmetijskih zemljišč), učinkovit nadzor praznjenja in monitoring malih komunalnih čistilnih naprav oziroma neprepustnih greznic ter vzdrževanje melioracij in njihov monitoring. Udeleženci so predlagali tudi dodatne ukrepe: nadzor vodovarstvenih območij, zmanjšanje uporabe fitofarmacevtskih sredstev na športnih površinah, ureditev odtoka meteorne vode z avtocestnih površin in učinkovit nadzor in monitoring izpustov iz akumulacij.
4.4.4.3 Hidromorfološke obremenitve
Glede zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka v strugah vodotokov je večina menila, da se ukrep ne izvaja oziroma da se izvaja le delno. 

Ukrep je bil ocenjen kot zelo pomemben.
Na delih obeh povodij je potrebno zagotoviti ekološko sprejemljiv pretok (male hidroelektrarne, upravljanje izpustov, hidrotehnični in ekoremediacijski ukrepi), opustiti odvzeme vode ali poostriti nadzor nad njimi in omejiti pozidavo tal na priobalnih, varstvenih in ogroženih zemljiščih. Na povodju Soče je potrebno izboljšati količino in dinamiko vodnega toka, na delu povodja pa je poleg preprečitve zasipavanja predlagano strojno čiščenje zaprojenih oziroma zamuljenih strug ali jezerskega dna, zasaditev obrežne oz. pribrežne vegetacije in omogočanje njenega sukcesivnega razvoja, vzpostavitev obtokov, mrtvih rokavov, retencijskih površin in mokrišč, odkup zemljišč, opustitev melioracij, sprememba obratovanja hidroelektrarn, gradnja obtokov, ribjih stez ali dvigal, izboljšanje strukture in substrata rečne struge ali jezerskega dna (poostren nadzor, omejitev ali opustitev odvzema naplavin, prepoved ali omejitev poglabljanja jezerskega dna, zmanjšanje vnosa sedimenta s sanacijo erozijskih žarišč) in preprečitev sezonskega premikanja substrata. Na delu povodja jadranskih rek z morjem je predlagano izboljšanje dinamike obale in vodotokov z rekonstrukcijo ali odstranitvijo togih objektov, kot tudi zmanjšanje vnosa in omogočanje premeščanja sedimenta, omogočanje migracije vodnih organizmov, izboljšanje strukture obrežnega pasu (odkup zemljišč, preprečitev zasipavanja rečnih strug in jezerskega dna, omogočanje sukcesivnega razvoja obrežne oz. pribrežne vegetacije).
4.4.4.4 Biološke obremenitve
Na vodnem območju se ne izvajajo oziroma le delno izvajajo ukrepi obveščanja in osveščanja javnosti, izobraževanja, preprečevanja vnosa in neposrednega odstranjevanja tujerodnih vrst. Glede monitoringa tujerodnih vrst in kontrole športnega ribolova pa so bila mnenja deljena, na povodju Soče je več udeležencev menilo, da se ukrepa vsaj delno izvajata, na povodju jadranskih rek z morjem pa ravno nasprotno. Učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti se po mnenju večine izvaja na celotnem vodnem območju.
Med najpomembnejše ukrepe so uvrščeni izobraževanje, obveščanje in osveščanje in na povodju Soče tudi preprečitev vnosa tujerodnih vrst. Sledijo monitoring tujerodnih vrst, učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti in kontrola športnega ribolova. Med manj pomembne ukrepe sodita preprečitev vnosa in neposredno odstranjevanje tujerodnih vrst.
Na vodnem območju je predlagano izobraževanje javnosti, njeno obveščanje in osveščanje. Na povodju jadranskih rek z morjem je potrebno predvideti monitoring tujerodnih vrst (tudi ponekod na povodju Soče), ponekod na povodju pa omogočiti njihovo zgodnje odkrivanje in neposredno odstranjevanje (previdnost pri npr. šarenki, ki je pomembna za športni ribolov). Učinkovit nadzor nad vzrejnimi objekti in vzpostavitev prvotnega stanja ribjih populacij (npr. vnos lipana) je potrebno predvideti na delih obeh povodij, na Rižani pa vzpostaviti prvotno stanje ekosistema brez tujerodnih vrst rib. Kontrola športnega ribolova je bila predlagana le na enem vodnem telesu povodja Soče.
4.5 Potek posvetovalnega srečanja v letu 2009
Na strokovnih posvetovanjih z déležniki MPVT v letu 2009 se je pridobilo ključne informacije, predloge in pripombe, pomembne za procesa določanja MPVT in izdelave strokovnih podlag za pripravo pomembnih zadev upravljanja voda in programa stroškovno učinkovitih ukrepov. Skupno je na strokovnih posvetovanjih za povodji Soče in jadranskih rek z morjem sodelovalo 8 strokovnjakov. Deležniki so izpolnili tudi vprašalnik o lastnostih posebne rabe in vprašalnik o stanju in potrebah izvajanja omilitvenih ukrepov.

4.6 Povzetek ugotovitev posvetovalnega srečanja v letu 2009

4.6.1 Poplavna varnost - zadrževalniki
4.6.1.1 MPVT zadrževalnik Vogršček
Splošno 

MPVT zadrževalnik Vogršček je 2,40 km dolgo vodno telo s površino zajezitve 0,75 km2. Zaradi pregrade in posledične zajezitve je VTPV določeno kot MPVT.
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Slika 4‑1: Meja vodnega telesa MPVT zadrževalnik Vogršček (IzVRS, 2009)
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Slika 4‑2: Zadrževalnik Vogršček
Dodatni kartografski material je dostopen v fotografskem arhivu (IzVRS, 2009a).
Zakonsko opredeljeni omilitveni ukrepi 

MPVT zadrževalnik Vogršček ima opredeljene omilitvene ukrepe v podeljeni vodni pravici (delno vodno dovoljenje) neposredno rabo vode za namakanje in oroševanje kmetijskega zemljišča iz vodnega vira: vodni zadrževalnik Vogršček in vodotoka Vipava (podeljeno Kmetijstvu Vipava). 

Preglednica 4‑1: Omilitveni ukrepi opredeljeni v delnem vodnem dovoljenju

	Ukrep

	Odvzemni objekti morajo imeti naprave, s katerimi je možno ugotavljati skupno količino odvzete vode in količino vode, ki se trenutno odvzema ter omogočeno mora biti ugotavljanje trenutnih gladin vode v zadrževalniku Vogršček 

	Zagotavljanje ustreznega obratovanja in vzdrževanja objektov in opreme odvzemnih mest

	Zagotovitev ukrepov, da ni ogrožena količina in kakovost ter naravna vloga vodnih virov ter vodnega režima

	Uskladitev poslovnika o obratovanju in vzdrževanju namakalnega sistema

	Stranka je dolžna sofinancirati vzdrževanje vodnega zadrževalnika Vogršček in njegovih objektov v skladu s programi rednega vzdrževanja in programi investicijskega vzdrževanja 

	Stranka je dolžna koncesionarju ali drugemu pooblaščenemu predstavniku lastnika infrastrukture omogočiti nadzor na vseh objektih namakalnega sistema, ki vplivajo na vodni režim 


Omilitveni ukrepi za doseganje MEP

V kolikor bi želeli doseči MEP, bi upoštevali ukrepe iz generičnega seznama omilitvenih ukrepov (Preglednica 4‑1). Za DEP bi bilo potrebno izločiti omilitvene ukrepe, ki so tehnološko neizvedljivi, ekonomsko neupravičeni ter ukrepe z majhnim ekološkim doprinosom izboljšanja bioloških vrednosti.

Ugotovitve in komentarji

Pri izdelavi dosjejev in v postopku sodelovanja z deležniki je bilo ugotovljeno:

· za zadrževalnik Vogršček ni bila podeljena koncesija za rabo voda,

· spremenjene hidromorfološke lastnosti vodotoka (spremenjena globina in širina vodotoka, spremenjena struktura in substrat rečne struge, spremenjena struktura obrežnega pasu in spremenjena količina in dinamika vodnega toka),

· sprememba reke v jezero (pregrada povzročila zajezitev in s tem jezerske značilnosti na vodotoku).

V IzVRS (2009p-s) so prikazani rezultati vprašalnika in izpolnjen generični seznam omilitvenih ukrepov za MPVT zadrževalnik Vogršček.
4.6.1.2 MPVT zadrževalnik Klivnik
Splošno

MPVT zadrževalnik Klivnik je 2,10 km dolgo vodno telo s površino zajezitve 0,31 km2. Zaradi pregrade in posledične zajezitve je VTPV določeno kot MPVT.
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Slika 4‑3: Meja vodnega telesa MPVT zadrževalnik Klivnik (IzVRS, 2009)
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Slika 0‑4: Zadrževalnik Klivnik – iztočni objekt
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Slika 0‑5: Zadrževalnik Klivnik – obrežni pas in jezero


Dodatni kartografski material je dostopen v fotografskem arhivu (IzVRS, 2009a). 

Zakonsko opredeljeni omilitveni ukrepi 

Za MPVT zadrževalnik Klivnik ni sklenjena nobena koncesijska pogodba v kateri bi bili opredeljeni omilitveni ukrepi.

Omilitveni ukrepi za doseganje MEP

V kolikor bi želeli doseči MEP, bi upoštevali ukrepe iz generičnega seznama omilitvenih ukrepov (Preglednica 1). Za DEP bi bilo potrebno izločiti omilitvene ukrepe, ki so tehnološko neizvedljivi, ekonomsko neupravičeni ter ukrepe z majhnim ekološkim doprinosom izboljšanja bioloških vrednosti.

Ugotovitve in komentarji

· površina vodne gladine zadrževalnika Klivnik je manj kot 0,5 km2 (0,31 km2),

Pri izdelavi dosjejev in v postopku sodelovanja z deležniki je bilo ugotovljeno:

· za zadrževalnik Klivnik ni bila podeljena koncesija za rabo voda,

· spremenjene hidromorfološke lastnosti vodotoka (spremenjena globina in širina vodotoka, spremenjena struktura in substrat rečne struge, spremenjena struktura obrežnega pasu in spremenjena količina in dinamika vodnega toka),

· sprememba reke v jezero (pregrada povzročila zajezitev in s tem jezerske značilnosti na vodotoku),

· površina vodne gladine zadrževalnika Klivnik je manj kot 0,5 km2 (0,31 km2).

V IzVRS (2009p-s) so prikazani rezultati vprašalnika in izpolnjen generični seznam omilitvenih ukrepov za MPVT zadrževalnik Klivnik.
4.6.1.3 MPVT zadrževalnik Mola
Splošno

MPVT zadrževalnik Mola je 3,30 km dolgo vodno telo s površino zajezitve 0,57 km2. Zaradi pregrade in posledične zajezitve je VTPV določeno kot MPVT.
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Slika 0‑6: Meja vodnega telesa MPVT zadrževalnik Mola
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Slika 0‑7: Zadrževalnik Mola

Dodatni kartografski material je dostopen v fotografskem arhivu (IzVRS, 2009a). 

Zakonsko opredeljeni omilitveni ukrepi 

Za MPVT zadrževalnik Mola ni sklenjena nobena koncesijska pogodba v kateri bi bili opredeljeni omilitveni ukrepi.

Omilitveni ukrepi za doseganje MEP

V kolikor bi želeli doseči MEP, bi upoštevali ukrepe iz generičnega seznama omilitvenih ukrepov (Preglednica 1). Za DEP bi bilo potrebno izločiti omilitvene ukrepe, ki so tehnološko neizvedljivi, ekonomsko neupravičeni ter ukrepe z majhnim ekološkim doprinosom izboljšanja bioloških vrednosti.

Ugotovitve in komentarji

Pri izdelavi dosjejev in v postopku sodelovanja z deležniki je bilo ugotovljeno:

· za zadrževalnik Mola ni bila podeljena koncesija za rabo voda,

· spremenjene hidromorfološke lastnosti vodotoka (spremenjena globina in širina vodotoka, spremenjena struktura in substrat rečne struge, spremenjena struktura obrežnega pasu in spremenjena količina in dinamika vodnega toka),

· sprememba reke v jezero (pregrada povzročila zajezitev in s tem jezerske značilnosti na vodotoku).

V IzVRS (2009p-s) so prikazani rezultati vprašalnika in izpolnjen generični seznam omilitvenih ukrepov za MPVT zadrževalnik Mola.
4.6.2 Hidroenergetska raba
4.6.2.1 MPVT Soča Soške elektrarne
Splošno

MPVT Soča Soške elektrarne je 37,18 km dolgo VTPV na katerem so hidroelektrarne Solkan, Plave in Doblar. Vpliv hidroenergetske rabe povzroča spreminjanje hidromorfološke strukture Soče, zato je odsek od Tolmina do Solkana določen kot MPVT.

[image: image9.emf]
Slika 0‑8: Meja vodnega telesa MPVT Soča Soške elektrarne (IzVRS, 2006)
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Slika 0‑9: Pregrada Doblar
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Slika 0‑10: Pregrada Ušnik
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Slika 0‑11: HE Doblar 1, 2
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Slika 0‑12: ČHE Avče
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Slika 0‑13: mHE Ajba
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Slika 0‑14: Plave 2
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Slika 0‑15: Plave 1
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Slika 0‑16: HE Solkna


Dodatni kartografski material je dostopen v fotografskem arhivu (IzVRS, 2009a). 

Zakonsko opredeljeni omilitveni ukrepi 

Omilitveni ukrepi iz preglednice (Preglednica 10) so zakonsko opredeljeni s koncesijsko pogodbo za gospodarsko izkoriščanje vode Soče, Idrijce in Bače za proizvodnjo električne energije.

Preglednica 0‑2: Omilitveni ukrepi iz koncesijske pogodbe

	Ukrep
	Pod-ukrep

	Vodni režim
	Zagotavljanje dogovorjenega vodnega režima (Slovenija – Italija)

	Zagotovitev poplavne varnosti
	Odstranjevanje, predelava in odlaganje plavja in naplavin

Redno vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč

	Dovoljene denivelacije ter najvišje in najnižje kote v zajezitvah
	Dopustne denivelacije ter kote zgornjih in spodnjih voda v zajezitvah 

Dovoljene hitrosti sprememb gladin

	Preprečevanje škodljivega odlaganja gramoza in drugih plavin
	Lovilne jame naplavin 

Odstranjevanje in odlaganje plavja in naplavin

	Varstvo biološke raznovrstnosti
	Ohranitev biološke raznovrstnosti

Avtohtonost habitatov

Biološko ravnotežje

Monitoring ekološkega stanja

	Varstvo kakovosti voda
	Ukrepi za varstvo kakovosti voda

	Varstvo naravnih vrednot in kulturne dediščine 
	Varstvo naravnih vrednot in kulturne dediščine

	Zagotovitev turistične in rekreacijske dejavnosti
	Omogočiti rabo vode in zemljišč za turistične in rekreacijske dejavnosti 

	Javni dostop do vode
	Omogočiti javni dostop do vode , razen na območjih omejene splošne rabe

	Izvajanje obstoječih vodnih pravic
	Obstoječih vodnih pravic se ne sme omejevati

	Izvajanje bodočih vodnih pravic
	Vodne pravice za proizvodnjo električne energije, oskrbe s pitno vodo, rabo vode za tehnološke namene, namakanje in druge oblike rabe voda

Škoda nastane, če se pri pretoku manjšem od 180 m3/s v vodomernem profilu jezu Podsela, zaradi izvajanja bodočih vodnih pravic z nepovratnim odvzemom vode, proizvodnja električne energije znižala za več kot 1%

	Redno vzdrževanje (pri načrtu rednega vzdrževanja se upošteva)
	Odvzem naplavin ne sme ogrožati ali poslabšati:

Vodnega režima

Globinske in bočne erozije

Kakovosti vode

Vodnih objektov

Drstišč

Dolvodnega transporta plavin

Merila za zagotovitev migracije vodnih organizmov


Vir: Koncesijska pogodba za gospodarsko izkoriščanje vode Soče, Idrijce in Bače za proizvodnjo električne energije (Ljubljana, 2002)

Omilitveni ukrepi potrebni za doseganje MEP

V kolikor bi želeli doseči MEP, bi upoštevali vse možne ukrepe iz generičnega seznama omilitvenih ukrepov (Preglednica 1). Za DEP bi bilo potrebno izločiti omilitvene ukrepe, ki so tehnološko neizvedljivi, ekonomsko neupravičeni ter ukrepe z majhnim ekološkim doprinosom izboljšanja bioloških vrednosti.

Ugotovitve in komentarji

Pri izdelavi dosjejev in v postopku sodelovanja z deležniki je bilo ugotovljeno:

· vpliv hidroenergetske rabe na hidromorfologijo Soče (spremenjena globina in širina vodotoka, spremenjena struktura in substrat rečne struge, spremenjena struktura obrežnega pasu in vpliv na količino in dinamiko vodnega toka),

· problem zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka,

· sprememba reke v jezero (pregrada povzročila zajezitev in s tem jezerske značilnosti na vodotoku).

V IzVRS (2009p-s) so prikazani rezultati vprašalnika in izpolnjen generični seznam omilitvenih ukrepov za MPVT Soča Soške elektrarne.
4.6.3 Plovba in pristanišča
4.6.3.1 MPVT Morje Koprski zaliv
Splošno 

MPVT Morje Koprski zaliv je VTPV s površino 13,13 km2. Zaradi pristaniške dejavnosti in v ta namen zgrajene infrastrukture je določeno kot MPVT. 
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Slika 0‑17: Meja vodnega telesa MPVT Morje Koprski zaliv
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Slika 0‑18: MPVT Morje Koprski zaliv
Dodatni kartografski material je dostopen v fotografskem arhivu (IzVRS, 2009a). 

Zakonsko opredeljeni omilitveni ukrepi 

MPVT Morje Koprski zaliv ima opredeljene omilitvene ukrepe v podeljeni vodni pravici. Glavna ukrepa, ki sta pomembna za doseganje okoljskega cilja DEP sta redno odstranjevanje plavja, odpadkov in drugih opuščenih ali odvrženih predmetov ter preprečevanje onesnaženja voda z nevarnimi snovmi.

Za MPVT Morje Koprski zaliv je bila sprejeta tudi koncesijska pogodba za opravljanje pristaniških dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje pristaniške infrastrukture na območju koprskega tovornega pristanišča.

Preglednica 0‑3: Omilitveni ukrepi iz koncesijske pogodbe

	Ukrep 
	Vrsta ukrepa

	Ukrepi za odpravo posledic onesnaženja in preprečevanje onesnaženja morskega dobra in drugih voda
	· čiščenje onesnažene gladine morja;

· čiščenje onesnaženih priobalnih zemljišč, objektov in naprav;

· začasno skladiščenje ostankov čiščenja;

· obdelave ostankov čiščenja in njihova končna odstranitev;

· vzpostavitev monitoringa onesnaženosti morja in obale;

· izdelava poročila o izvedenih ukrepih, vključno z oceno njihove uspešnosti;

· druge ukrepe, ki jih v skladu s predpisi o varstvu okolja sprejme pristojni državni organ.

	Izboljšanje kakovosti ravnanja z okoljem
	· ukrepi za preprečevanje in zmanjšanje emisij v okolje. Emisije ne smejo presegati mejnih vrednosti;

· zmanjšanje mejnih vrednosti emisij s pomočjo tehnoloških posodobitev.

	Skrb za čistočo kopnega in vodnega prostora v pristanišču
	· prepisani ukrepi za ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju pristaniške dejavnosti;

· čiščenje gladine morja.


Vir: Koncesijska pogodba za opravljanje pristaniških dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje pristaniške infrastrukture na območju koprskega tovornega pristanišča (Ljubljana , 2008)

Omilitveni ukrepi potrebni za doseganje MEP

V kolikor bi želeli doseči MEP, bi upoštevali vse možne ukrepe iz generičnega seznama omilitvenih ukrepov (Preglednica 1). Za DEP bi bilo potrebno izločiti omilitvene ukrepe, ki so tehnološko neizvedljivi, ekonomsko neupravičeni ter ukrepe z majhnim ekološkim doprinosom izboljšanja bioloških vrednosti.

Ugotovitve in komentarji

Pri izdelavi dosjejev in v postopku sodelovanja z deležniki je bilo ugotovljeno:

· preprečiti vnos sedimenta iz Rižane.

V IzVRS (2009p-s) so prikazani rezultati vprašalnika in izpolnjen generični seznam omilitvenih ukrepov za MPVT Morje Koprski zaliv.

5 POVZETEK AKTIVNOSTI IN REZULTATOV SODELOVANJA JAVNOSTI
Z namenom zagotavljanja celovitosti procesa in verifikacije strokovnih odločitev sta IzVRS in GeoZS med oblikovanjem strokovnih podlag za področje pomembnih zadev upravljanja voda in za pripravo programa stroškovno učinkovitih ukrepov na obeh vodnih območjih izvedla aktivnosti sodelovanja z javnostjo, in sicer kot posvetovanje z déležniki na strokovni ravni. V letih 2007 in 2008 so bile k procesu strokovnega posvetovanja povabljene organizacije in posamezniki s področij vodarstva, naravovarstva, kmetijstva, gozdarstva, ribištva, energetike, urbanizma, zdravja, gospodarstva, prometa (cestnega, železniškega, pomorskega) in turizma, ter tudi predstavniki različnih občinskih služb (IzVRS, 2007a; IzVRS 2008a). Posamezne skupine déležnikov so sestavljali predstavniki javnih zavodov, znanstvenih ustanov, strokovnih združenj, regionalnih razvojnih agencij, gospodarskih javnih služb, vodnogospodarskih podjetij, organizacij, okoljskih nevladnih organizacij in drugih, ki se na kakršenkoli način z vodo poklicno ukvarjajo ali pa so njihovi poslovni interesi povezani z vodo. Na strokovna posvetovanja v letu 2009 pa so bili povabljeni déležniki iz sektorjev energetike, vodarstva, kmetijstva in prometa. Glavne tematske skupine so bile hidroenergetika, zagotavljanje poplavne varnosti – zadrževalniki, zagotavljanje poplavne varnosti – urbanizacija, namakanje in plovba oziroma pristanišča.

Širši namen aktivnosti je bil seznaniti strokovno javnost o poteku in stanju dela pri pripravi tega načrta, dvigniti raven obveščenosti in razumevanja načrtovalskih vsebin med déležniki, obvestiti strokovno javnost o pripravi strokovnih podlag, pri katerih lahko sodelujejo s lastnim poznavanjem določenega strokovnega področja dela,  obvestiti strokovno javnost o možnosti sodelovanja v nadaljnjem procesu izdelave strokovnih podlag ter ugotoviti stopnjo pripravljenosti strokovne javnosti za tako sodelovanje (IzVRS, 2007a; IzVRS, 2009g; IzVRS, 2009i). Temeljna cilja posvetovalnih srečanj v letih 2007 in 2008 sta bila pridobitev novih znanj in povratnih informacij o delnih rezultatih in ugotovitvah IzVRS in GeoZS z namenom celovitosti priprave vsebin in zagotovitev dvosmerne izmenjave znanj in informacij o procesu načrtovanja in stanju na posameznem območju, v letu 2009 pa je bil cilj tudi pridobitev ključnih povratnih informacij, predlogov in pripomb, pomembnih za proces določanja MPVT ter proces izdelave strokovnih podlag za področje PZUV in pripravo PSUU na vodnem območju. Aktivnosti so bile v splošnem izvedene po konceptu, prikazanem na sliki (Slika 9‑1), ob nekaterih konceptualnih razlikah med posvetom leta 2007, nizu posvetovanj v letu 2008 in posvetu leta 2009.


Slika 5‑1: Struktura aktivnosti posvetovanj z déležniki v letih 2007, 2008 in 2009

Strokovna posvetovanja predstavljajo pomemben premik pri načrtovanju upravljanja voda in nakazujejo smer razvoja upravljanja voda. Do takšnega pristopa in načina dela so se pozitivno opredelili tudi déležniki, ki so na kakršen koli način prispevali k izdelavi strokovnih podlag. Sodelovanje z déležniki je ključnega pomena pri izdelavi strokovnih podlag za pripravo načrta upravljanja voda. Vključevanje déležnikov v fazi priprav načrta predstavlja z vidika podrobnega poznavanja problematike pomoč pri izdelavi strokovnih podlag in prispevek k celovitosti vsebin, po drugi strani pa seznanitev déležnikov z vsebinami in pripravo načrta.

5.1 Aktivnosti in vsebine v letu 2007
V letu 2007 je bilo strokovno posvetovanje izvedeno kot enkraten dogodek, na katerem je sodelovalo 112 strokovnjakov, ki so omogočili pridobitev povratnih informacij o rezultatih kabinetnega in terenskega raziskovalnega dela o problematiki vodnega okolja površinskih in podzemnih voda na področjih hidromorfologije, organskega onesnaževanja in onesnaževanja s hranili, prednostnih in drugih nevarnih snovi, bioloških obremenitev, rabe voda in urejanja voda. Na podlagi predstavljenih izhodišč za opredelitev pomembnih zadev upravljanja voda je bila pridobljena tudi ocena déležnikov o pomembnosti vplivov posameznih sektorjev (poselitev, industrija, energetika, kmetijstvo, promet, turizem) ter rabe in urejanja voda na stanje vodnega okolja (IzVRS, 2007a).

V splošnem je bilo ugotovljeno, da so problematične predvsem obremenitve zaradi kmetijstva, poselitve, industrije in prometa. Na področju energetike so udeleženci izpostavili problematiko prerazporejanja in uravnavanja vodnih količin in prekomerne odvzeme vode. V okviru sektorjev poselitev in industrija so kot glavni problem navedeni neposredni izpusti odpadnih voda v okolje, znotraj kmetijstva pa izpiranje hranil in fitofarmacevtskih sredstev, onesnaževanje z gnojili ter onesnaževanje s fitofarmacevtskimi sredstvi. V zvezi z rabo voda je bilo izpostavljeno neurejeno odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda, področje urejanje voda pa se po mnenju udeležencev z največjimi problemi srečuje zaradi spreminjanja vrste pokrovnosti tal in pozidave tal, zmanjševanja naravnih površin za zadrževanje vode in vzdrževanja vodnih in priobalnih zemljišč. V vseh delovnih skupinah so udeleženci izpostavili še druge probleme kot so npr. pomanjkljiv nadzor stanja, neustrezno upravljanje voda ter neosveščenost prebivalstva. Pomembne ugotovitve in zaključki delavnice so upoštevani pri pripravi pomembnih zadev upravljanja voda (IzVRS, 2007a).

5.2 Aktivnosti in vsebine v letu 2008
Strokovno posvetovanje v letu 2008 je bilo vsebinsko bolj poglobljeno. Vsebine za pripravo programa stroškovno učinkovitih ukrepov so bile na dveh povodjih vodnega območja Jadranskega morja razdeljene na tri osrednja strokovna področja dela in v nizu posvetovanj, na katerih je sodelovalo skupno 57 strokovnjakov, se je poskušalo odgovoriti na ključno vprašanje, in sicer, kateri dodatni ukrepi razen določenih so potrebni na področjih urejanja voda, rabe voda in varstvenih vidikov upravljanja voda ter varstva podzemnih voda. (IzVRS, 2009g).

V splošnem je bilo glede točkovnih obremenitev opozorjeno na nujnost pospešitve izgradnje in nadgradnje KČN in kanalizacijskega omrežja, izpostavljena je bila potreba po ustreznem ravnanju z blatom in njegovi obdelavi, kakor tudi po izgradnji zadrževalnih bazenov na mešanih kanalizacijskih sistemih. Potrjeni sta bili potrebi po zaostritvi nadzora nad emisijami in vzpostavitvi registra legalnih in nelegalnih odlagališč. V sklopu razpršenih obremenitev je bila poudarjena izgradnja malih KČN ali neprepustnih greznic, gnojenje in uporaba fitofarmacevtskih sredstev po načelih dobre prakse, izobraževanje kmetovalcev in izvajanje ukrepov Kmetijskega okoljskega programa. Iz nabora hidromorfoloških ukrepov je poudarjena določitev ekološko sprejemljivega pretoka, poleg nje pa zlasti poostritev nadzora nad odvzemi vode in izgradnja ribjih stez. Pomembni sta tudi obnova rečnih koridorjev in poplavnih ravnic ter omejitev posegov v priobalnem pasu. Pri bioloških obremenitvah je poleg komuniciranja poudarjen zlasti pomen nadzora nad vzrejnimi objekti in obvladovanja tujerodnih vrst. Na področju rabe voda je treba zagotoviti nadzor nad odvzemi in zajezitvami ter sprejeti ukrepe za obvladovanje dogodkov naključnega onesnaženja in oceniti pretoke. V kmetijstvu je vodo treba uporabljati bolj učinkovito in prilagoditi kmetovanje, poleg tega pa zagotoviti rezervne vodne vire in pospešiti sprejemanje podzakonskih aktov za vodovarstvena območja ter komunicirati s širšo javnostjo. Urejanje voda se lahko izboljša z ustreznim razvojem urbaniziranih območij in vključevanjem problematike v prostorske akte, poleg tega pa je treba prebivalstvo obveščati in osveščati. Treba je ohraniti stare in zagotoviti nove retencijske površine, z gradbenimi posegi pa izvajati nujno obnovo objektov vodne infrastrukture, umestiti načrtovane objekte za zmanjšanje poplavne ogroženosti in redno vzdrževati vodotoke. Pomembne ugotovitve in zaključki delavnice so upoštevani pri pripravi programa stroškovno učinkovitih ukrepov (IzVRS, 2008b-c).

5.3 Aktivnosti in vsebine v letu 2009
Na strokovnih posvetovanjih z déležniki MPVT v letu 2009 se je pridobilo ključne informacije, predloge in pripombe, pomembne za procesa določanja MPVT in izdelave strokovnih podlag za pripravo pomembnih zadev upravljanja voda in programa stroškovno učinkovitih ukrepov. Skupno je na strokovnih posvetovanjih za povodji Soče in jadranskih rek z morjem sodelovalo 8 strokovnjakov.

Ugotovljeno je bilo, da so vsi veliki hidroenergetski sistemi (hidroelektrarne z inštalirano močjo večjo od 10 MW) vezani na koncesijsko pogodbo, v kateri so opredeljena merila, ki jih je treba upoštevati. Ukrepi, ki jih koncesionarji upoštevajo v povezavi z vodnim režimom in rabo vode so zagotovitev poplavne varnosti, preprečitev škodljivega odlaganja gramoza in plavin, izvajanje obstoječih in prihodnjih vodnih pravic. Prav tako morajo koncesionarji izvajati ukrepe za zagotovitev biološke raznovrstnosti, varovanje kakovosti voda, varovanje naravnih vrednot in kulturne dediščine ter ukrepe za zagotavljanje turistične in rekreacijske dejavnosti. Pri izkoriščanju vodnega energetskega potenciala koncesionarji upoštevajo najvišje in najnižje kote v zajezitvah in hitrosti sprememb gladin. Obstoječi hidroenergetski sistemi niso prehodni za vodne organizme. Ugotovljeno je bilo tudi, da bodo vsi prihodnji hidroenergetski objekti, skladno z zakonskimi smernicami, opremljeni s prehodi za vodne organizme. Opredeljen je splošni ukrep izboljšanja sodelovanja med sektorji in ministrstvi ter sistematična ureditev državne zakonodaje. Na zadrževalnikih je pomemben ukrep uskladitev interesov posameznih rab. Na takšnih vodotokih je treba urediti sistem podeljevanja vodne pravice (koncesije). Pomembno bo uskladiti interese ukrepov varstva voda in zaščite pred poplavami. V primeru pristanišč oziroma plovbe (Koprski zaliv) je najbolj pomemben ukrep preprečitev nabiranja sedimentov v zalivu oziroma izgradnja zadrževalnika gorvodno od ustja Rižane. Ukrep, ki se redno izvaja je poglabljanje morskega dna, za zagotovitev plovnih poti. Pomembne ugotovitve in zaključki delavnice so upoštevani pri pripravi pomembnih zadev upravljanja voda in programa stroškovno učinkovitih ukrepov za MPVT (IzVRS, 2009i).
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PLENARNI DEL POSVETA II: pregled ugotovitev posameznih delovnih skupin, zaključki





INTERAKTIVNI DEL POSVETA: delo v delovnih skupinah in izmenjava informacij o problematiki porečij (2007), problematiki področij dela (2008), problematiki na MPVT (2009)





PLENARNI DEL POSVETA I: predstavitev metodoloških pristopov in rezultatov na porečjih (2007), nabora ukrepov po področjih dela (2008), omilitvenih ukrepov (2009)
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Zvezek 8


Povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja javnosti
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