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1 UVOD

Upravljanje voda združuje varstvo, urejanje in rabo voda. V Republiki Sloveniji so v skladu z Zakonom o vodah cilji upravljanja voda doseganje dobrega stanja voda in z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred škodljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin in spodbujanje trajnostne rabe voda. Izvajanje ciljev upravljanja voda na vodnem območju opredeljuje načrtovalski dokument, načrt upravljanja voda. Ta obravnava vodna telesa površinskih in podzemnih voda, vsebine pa opredeljuje za tekoče in stoječe površinske vode, podzemne vode, somornice in obalno morje.

Zakon o vodah med drugim opredeljuje tudi teritorialne podlage za upravljanje voda. Za zagotavljaje celovitega upravljanja voda na območju Republike Slovenije tako določa povodje Donave in povodje Jadranskega morja. Povodje Donave tvorijo porečja Save, Drave in Mure, povodje Jadranskega morja pa povodje Soče in povodje Jadranskih rek. Za izvajanje programa upravljanja voda in načrtov upravljanja voda pa določa vodno območje Donave in vodno območje Jadranskega morja kot dela mednarodnih povodij Donave in Jadranskega morja s pripadajočimi podzemnimi vodami. Vodno načrtovanje se torej izvaja na ravni vodnega območja ter vodnih teles kot osnovnih administrativnih enot upravljanja voda, pri čemer vrednotenje kakovosti voda temelji na ekosistemskem pristopu.

Vsebino načrtov upravljanja voda določa Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, izdelavo načrtov pa delovna programa za pripravo načrtov upravljanja voda na vodnem območju Donave in vodnem območju Jadranskega morja. Načrt upravljanja voda tako vsebuje opis administrativne ureditve, opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda, povzetek metodologij in rezultatov spremljanja stanja vodnih teles površinskih in podzemnih voda, pregled pomembnih zadev upravljanja voda, opredelitev ciljev načrta upravljanja voda, povzetek programov ukrepov, oceno potrebnih finančnih sredstev in opredelitev virov sredstev, povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja javnosti, priloge in kartografski del. 

Načrt upravljanja voda je načrtovalsko programski dokument. Na osnovi analize obremenitev in presoje vplivov človekovega delovanja na površinske in podzemne vode, rezultatov spremljanja stanja voda ter presoje učinkovitosti temeljnih ukrepov za izboljšanje stanja voda napoveduje uspešnost doseganja okoljskih ciljev vodnih teles površinskih in podzemnih voda do leta 2015. Na vodnih telesih, na katerih z izvajanjem zgolj temeljnih ukrepov okoljski cilji do leta 2015 ne bodo doseženi, opredeljuje razloge in predpisuje stroškovno učinkovite dopolnilne ukrepe. Glede na tehnično izvedljivost in nesorazmernost stroškov ukrepov ter glede na naravne razmere na vodnih telesih predvideva izjeme okoljskih ciljev kot podaljšanja rokov za doseganje okoljskih ciljev do leta 2021 oziroma 2027. Zaradi posledic novih preoblikovanj fizičnih značilnosti površinskih voda na nekaterih vodnih telesih površinskih voda predvideva tudi odstopanja od okoljskih ciljev. Povzema tudi specifične cilje upravljanja voda na območjih s posebnimi zahtevami in predpisuje morebitne dodatne ukrepe za doseganje teh. Podaja analizo rabe vode, cene vode in plačila storitev za rabo vode po gospodarskih sektorjih. Opredeljuje tudi oceno potrebnih sredstev za izvedbo dopolnilnih ukrepov ter možne vire financiranja.

Načrt opredeljuje tudi vsebine upravljanja mejnih in prekomejnih vodnih teles površinskih in podzemnih voda za potrebe usklajevanja s sosednjimi državami. Podaja pregled stanja, ciljev in ukrepov na področjih urejanja in rabe voda, kot izhodišče za poglobljeno delo in raziskave v obdobju do leta 2015. Načrt povzema tudi aktivnosti sodelovanja javnosti, izvedene v procesu izdelave načrta ter njihove ugotovitve, ki so bile vključene v načrtovalski proces.

Za potrebe izdelave načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja Inštitut za vode izdeluje strokovne podlage za tekoče in stoječe površinske vode. Te obsegajo vsa področja upravljanja voda, torej varstva, urejanja in rabe voda. V skladu z določili Zakona o vodah kot osnovne načrtovalske enote na vodnem območju Jadranskega morja obravnavajo vodna telesa povodja Soče, povodja jadranskih rek in vodna telesa morja.
V izdelavo strokovnih podlag je Inštitut za vode Republike Slovenije vključil lastno znanje, razvito v obdobju izdelave strokovnih podlag ter razpoložljivo znanje preteklih in sedanjih upravnih in strokovnih inštitucij, delujočih na področju upravljanja voda v Republiki Sloveniji. Strokovne podlage so oblikovane v skladu z določili Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda, Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda ter po določilih delovnega programa za pripravo načrta upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja. Dispozicija strokovnih podlag za področje tekočih in stoječih površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja je tako urejena v osem zaporednih zvezkov:

· zvezek 1: Opis administrativne ureditve,

· zvezek 2: Opis izhodiščnega stanja na območju načrta upravljanja voda,

· zvezek 4: Pregled pomembnih zadev upravljanja voda,

· zvezek 5: Podrobnejša opredelitev ciljev načrta upravljanja voda,

· zvezek 6: Program ukrepov,

· zvezek 7: Finančna sredstva, 

· zvezek 8: Povzetek aktivnosti in rezultatov sodelovanja z javnostjo in

· zvezek 9: Priloge.

Namen strokovnih podlag je zbrati vse razpoložljive relevantne podatke in informacije, jih ponovljivo analizirati in oblikovati v celoto načrtovalskih vsebin ter tako zagotoviti največji možen obseg znanja za potrebe izdelave načrta upravljanja voda za vodno območje Jadranskega morja. Predmetni zvezek 5 obsega podrobnejšo opredelitev ciljev načrta upravljanja voda na površinskih vodah vodnega območja Jadranskega morja.

2 PODROBNEJŠA OPREDELITEV CILJEV NA VODNIH TELESIH POVRŠINSKIH VODA
2.1 Okoljski cilji
Glavna okoljska cilja za vodna telesa površinskih voda (VTPV) sta doseganje dobrega ekološkega in kemijskega stanja do leta 2015. Pri tem se na doseganje dobrega kemijskega stanja voda navezujejo tudi cilji za zmanjšanje onesnaževanja s prednostnimi snovmi in odpravo emisij prednostno nevarnih snovi z namenom doseganja koncentracij, ki so blizu vrednostim naravnega ozadja. 

Posamezni okoljski cilji za vodna telesa so postavljeni na VT natančno na naslednji način: 

· za VTPV, pri katerih se se do leta 2015 predvideva dobro kemijsko in ekološko stanje voda (ocena verjetnosti 2015 = 1, 2 in 3), je cilj »Preprečitev poslabšanja stanja«, pri čemer je v prihodnosti treba zagotoviti varstvo in ohranjanje dobrega stanja teh vodnih teles,

· cilj »Doseganje dobrega stanja«, torej dobrega kemijskega in ekološkega stanja površinskih voda, je postavljen na VTPV, kjer ocena verjetnosti 2015 kaže, da okoljski cilji brez ustreznih dopolnilnih ukrepov do leta 2015 ne bodo doseženi, 

· cilja »Postopno zmanjšanje onesnaževanja s prednostnimi snovmi« in »Ustavitev ali postopna odprava emisij, odvajanja in uhajanja prednostnih nevarnih snovi« sta postavljena na VTPV, kjer je glede na podatke emisijskega monitoringa, ki se zbirajo na Agenciji za okolje RS, v letu 2007 prihajalo do emisij prednostnih in/ali prednostno nevarnih snovi iz točkovnih virov onesnaževanja ter kjer na osnovi analize obremenitev iz razpšenih virov onesnaževanja ugotavljamo potencialno velik vpliv glede na onesnaževanje s sredstvi za varstvo rastlin. Pri izračunih in postavljanju ciljev smo upoštevali le sredstva za varstvo rastlin, ki so navedena v Prilogi 1 Uredbe o stanju površinskih voda (Uradni list RS, št. 14/09).
Za MPVT in UVT veljajo nekoliko drugačni kriteriji. Do leta 2015 je na teh vodnih telesih treba doseči dobro kemijsko stanje in dober ekološki potencial. Ker ekološki potencial zaenkrat še ni določen, se za ta VT postavi cilj »Preprečitev slabšanja stanja«, pri čemer je cilj postavljen z namenom, da ostane stanje obremenitev na trenutni ravni do določitve ekološkega potenciala. 

Posamezni cilji na VTPV natančno so navedeni v prilogi (PRILOGA IV-5 Vodna telesa površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja – Okoljski cilji). Okoljski cilj »Doseganje dobrega stanja« je glede na kemijsko stanja postavljen za pet VTPV in glede na ekološko stanje za 3 VTPV na vodnem območju Jadranskega morja. Cilj »Postopno zmanjšanje onesnaževanja s prednostnimi snovmi« je postavljen za 29 VT, medtem ko je cilj »Ustavitev ali postopna odprava emisij, odvajanja in uhajanja prednostnih nevarnih snovi« določen za pet VT. Okoljski cilj »Preprečitev slabšanja stanja« je postavljen za 5 VT na vodnem območju Jadranskega morja.

Določitev ciljev na področju bioloških obremenitev je bila izdelana na osnovi poročila Analiza bioloških obremenitev in vplivov na vode (Šumer et al., 2003) in na osnovi poročila Analiza bioloških obremenitev in vplivov na vodni ekosistem – morski organizmi (Lipej e tal, 2003). V zaključkih je prikazano stanje glede tujerodnih vrst in predlagane so metode, postopki in ukrepi za izbiro v tem poročilu izbranih ciljev. Za biološke obremenitve smo tako določili naslednji cilj:

· preprečevanje vnosa tujerodnih vrst.

2.1.1 CILJI NA OBMOČJIH S POSEBNIMI ZAHTEVAMI
Na vodnih telesih ali njihovih prispevnih površinah se lahko razprostirajo različna območja s posebnimi zahtevami. Za območja s posebnimi zahtevami so določeni cilji, ki jih opredeljujejo predpisi, ki ta območja tudi določajo. 

2.1.1.1 Kopalne vode
Dodatni cilj, ki je vezan na kopalne vode, izhaja iz Uredbe o upravljanju kakovosti kopalnih voda (Uradni list RS, št. 25/08). Navedena uredba določa mikrobiološke parametre in njihove mejne vrednosti za ugotavljanje kakovosti kopalne. Kopalne vode se na osnovi teh mejnih vrednosti razvršča v štiri razrede, in sicer v razred odlična, dobra, zadovoljiva in slaba kakovosti kopalne vode. Za VT kjer so prisotne kopalne vode ti okoljski standardi kakovosti predstavljajo strožje kriterije v primerjavi s kriteriji za doseganje dobrega stanja površinskih voda.
Cilja za kopalne vode, ki sta tako postavljena na osnovi doseganja standardov kakovosti za mikrobiološke parametre, sta »Ne poslabševati kakovosti kopalne vode«in »Doseganje vsaj zadostne kakovosti kopalne vode« Za kopalne vode za katere se predvideva, da bodo v letu 2015 razvrščene v razred zadostne, dobre ali odlične kakovosti je postavljen cilj »Ne poslabševati kakovosti kopalne vode«. Cilj je postavljen z namenom, da se zadostna kakovost kopalne vode ne bi poslabšala oziroma da se odlična in dobra kakovost kopalne vode ohrani. Za kopalne vode za katere se predvideva, da bodo v letu 2015 razvrščene v razred slabe kakovosti, je postavljen cilj »Doseganje vsaj zadostne kakovosti kopalne vode«. Slednji je za VO Jadransko morje prepisan na 3 % kopalnih voda, in sicer na  kopalnem območju Soča pri Tolminu. 

2.1.1.2 Ogrožena območja
Ogrožena območja se določajo zaradi zagotavljanja varstva pred škodljivim delovanjem voda in v splošnem lahko cilja iz Zakona o vodah (Ur. l. RS, št. 67/2002), tj. zmanjševanje ali preprečevanje ogroženosti zaradi škodljivega delovanja voda in odpravljanje posledic njihovega škodljivega delovanja, razčlenimo na:

· preprečitev vnosa novega škodnega potenciala na območja naravnih nevarnosti (omejitev reševanja problematike zlasti na obstoječa območja ogroženosti),

· spoštovanje pogojev in omejitev za gradnjo in izvajanje dejavnosti na območjih naravnih nevarnosti,

· dosledno izvajanje ukrepov za omilitev vpliva predvidenih gradenj in dejavnosti,

· varstvo prostora, potrebnega za naravne procese (npr. poplavne retencijske površine, območja erozijskih procesov, območja plazenja tal in snega),

· zagotavljanje pripravljenosti na nevarne naravne dogodke,

· obveščanje, osveščanje in izobraževanje javnosti o nevarnostih škodljivega delovanja voda, o možnostih samozaščite in ukrepanja v sili in

· izboljšanje napovedovanja in opozarjanja na naravne nevarnosti.

Jedro problematike varstva pred škodljivim delovanjem voda predstavlja poplavna ogroženost, ki se jo bo v obdobju 2010-2015 na državni ravni reševalo tudi skozi izvajanje poplavne direktive. Podzakonski akti v zvezi z ogroženimi območji vzpostavljajo okvir za oceno in zmanjšanje tveganj zaradi nevarnosti poplav, erozije in plazov. Določanje poplavnih in erozijskih območij je po Pravilniku o metodologiji za določanje območij, ogroženih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, ter o načinu razvrščanja zemljišč v razrede ogroženosti (Uradni list RS, št. 60/07) namenjeno oceni nevarnostnih razmer na določenem območju, načrtovanju ukrepov za zmanjševanje ogroženosti (gradbeni in negradbeni ukrepi), načrtovanju rabe prostora, načrtovanju ukrepov zaščite in reševanja, osveščanju javnosti in izvajanju mednarodnih obveznosti. 

Za tako določena poplavna in erozijska območja cilje predpisuje Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na območjih, ogroženih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, št. 89/08):
· zmanjšanje poplavne in erozijske ogroženosti prebivalcev, gospodarskih dejavnosti in kulturne dediščine, 

· ohranitev vodnega in obvodnega prostora, potrebnega za poplavne in erozijske procese in

· zagotavljanje okoljskih ciljev na območjih poplav in erozije.

Za plazljiva in plazovita območja še ni predpisanih ciljev, vendar pa tudi za ta območja veljata splošna cilja iz Zakona o vodah (Ur. l. RS, št. 67/2002).
2.1.1.3 Občutljiva območja
Eden glavnih ciljev na občutljivih območjih je zagotavljanje odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode v naseljih. Na teh območjih je torej cilj oblikovan kot obveznost izvedbe ukrepa in ni primerljiv z okoljskimi cilji VD. Občutljiva območja so določena z Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz komunalnih čistilnih naprav (Uradni list RS, št. 45/07). Za predmetna območja so določene strožje zahteve za emisijo snovi pri odvajanju odpadnih voda iz KČN v primerjani z ostalimi območji. Zahteve morajo biti zadovoljene do leta 2015. Uredba prepisuje tudi časovne okvire zagotavljanja odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode v naseljih, večjih od 2000 PE, za kar so v uredbi zastavljeni mejniki za leto 2008, 2010 ali 2015. Odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih voda iz naselij, manjših od 2000 PE, ureja Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav (Uradni list RS, št. 98/07).

Natančnejši časovni potek zagotavljanja odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda po posameznih poselitvenih območjih z oceno investicijskih stroškov so podani v Operativnem programu odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode (OP). Ob upoštevanju da bodo aktivnosti zagotavljanja odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode realizirani v rokih opredeljenih v OP, se predvideva da bodo cilji, zagotavljanje odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode v naseljih na občutljivih območjih doseženi v zastavljenih rokih.
2.1.1.4 Ranljiva območja
Cilji po Uredbi o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla (Uradni list RS, št. 84/05, 62/08, 62/08) niso vezani na dodatne okoljske cilje za vodo, temveč so oblikovani kot obveznost izvedbe ukrepov, ki jih ta uredba predpisuje in Pravilnik za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju (Ur.l. RS, št. 130/2004).

2.1.1.5 Območja pomembna za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev
Cilj upravljanja voda na območjih, pomembnih za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev je ohraniti ali izboljšati kakovost školjk znotraj okvirov priporočenih vrednosti in ohraniti ali izboljšati kakovost voda pod predpisanimi mejnimi vrednostmi za zastavljene fizikalne, kemijske in mikrobiološke parametre kakovosti vode in parametre onesnaževanja. Ti cilji predstavljajo strožje kriterije v primerjavi s kriteriji za doseganje dobrega stanja površinskih voda in so natančneje določeni z Uredbo o kakovosti vode za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev (Uradni list RS, št. 52/07). V uredbi so določeni kriteriji za kakovost vode kot tudi za kakovost školjk. 

Glede na rezultate monitoringa kakovosti voda za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev v preteklih letih in na podlagi rezultatov monitoringa školjk ter ob upoštevanju delovanja temeljnih ukrepov je na vseh treh območjih zastavljen cilj ohranjati kakovost voda pod predpisanimi mejnimi vrednostmi ter ohraniti kakovost školjk znotraj okvirov priporočenih vrednosti.

2.1.1.6 Območja salmonidnih in ciprinidnih voda
Na območjih salmonidnih in ciprinidnih voda je cilj ohraniti ali izboljšati kakovost voda pod predpisanimi mejnimi vrednostmi, ki so določene z namenom, da se omogoči življenje salmonidnih in ciprinidnih vrst rib. Cilji so natančneje določeni z Uredbo o kakovosti površinskih voda za življenje sladkovodnih vrst rib (Uradni list RS, št. 46/02). V uredbi so določeni parametri kakovosti površinske vode posebej za salmonidne in ciprinidne vrste ter njihove mejne in priporočene vrednosti. Torej so na teh območjih zastavljeni strožji cilji, oblikovani kot dodatni kriteriji za kakovost površinskih voda v primerjavi s kriteriji za doseganje dobrega stanja površinskih voda.

Glede na oceno stanja kakovosti voda na območjih salmonidnih in ciprinidnih voda in ob upoštevanju delovanja temeljnih ukrepov je na vseh območjih zastavljen cilj ohranjati kakovost voda pod predpisanimi mejnimi vrednostmi. 

2.1.1.7 Zavarovana in varovana območja v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za katera sta pomembna vodni režim in kakovost voda
Za ekološko pomembna območja, naravne vrednote in zavarovana območja nismo pridobili naztančnejših podatkov o tem kakšni so zasatvljeni cilji za posamezna območja, ki bi jih v nadaljevanju lahko vezali na VTPV. Iz ptredpisov, ki urejajo ohranjanje narave lahko povzamemo splošne cilje ki so: ohranjanje biotske raznovrstnosti ter varstvo naravnih vrednot in zavarovanih območij. 
Za območja Natura 2000 cilji izhajajo iz Operativnega programa – programa upravljanja območij Natura 2000 za obdobje od 2007 do 2013. In se glasijo »ohranjanje ugodnega stanja«, za območja, kjer je ocenjeno ugodno stanje oziroma »vzpostavljanje ugodnega stanja« za območja kjer je ocenjeno neugodno stanje. Iz tega sledi, da je cilj za VTPV, na katerih je ocenjeno ugodno stanje območij Natura 2000, ki se razprostirajo na VTPV ali na njegovi prispevni površini, »ohranjanje ugodnega stanja«. Za VTPV na katerih je ocenjeno neugodno stanje vsaj enega izmed območij Natura 2000, ki se razprostirajo na VTPV ali na njegovi prispevni površini, je zadan cilj »vzpostavljanje ugodnega stanja«. 
Na VO Jadranskga morja je torej za 65 % VTPV, ki jih prekrivajo območja Natura 2000 zastavljen cilj »ohranjanje ugodnega stanja«. Na preostalih 35 % VTPV, ki jih prekrivajo območja Natura 2000, pa je zastavljen cilj »vzpostavljanje ugodnega stanja«.

2.1.1.8 Območja varstvenih voda v skladu s predpisi, ki urejajo ribištvo
Za optimalno izvajanje sladkovodnega ribiškega upravljanja in doseganje dobrega ekološkega stanja na območjih z ribiškim upravljanjem so zastavljeni naslednji varstveni cilji:

· Ohranjanje in varovanje naravnih populacij rib, njihove vrstne pestrosti, starostne strukture in številčnosti ter njihovih habitatov;

· vzpostavljanje ugodnega stanja populacij ogroženih vrst rib; 
· varovanje in ohranjanje značaja salmonidnih in ciprinidnih voda;
· celostno načrtovanje in izvajanje ribiškega upravljanja v teritorialno zaokroženih ribiških območjih - načelo celovitosti, ki upošteva naravne procese in dinamiko vodnih ekosistemov kot habitatov rib
· preprečevanje vnosa tujerodnih ribjih vrst v celinske vode in njihovega širjenja;

· ohranjanje kakovosti vodnega ekosistema
· trajnostna raba rib,

· načrtovanje, pospeševanje in nadzor gojitve domorodnih vrst rib za doseljevanje (poribljavanja) celinskih voda.
Za morsko ribištvo je pripravljen Načrt upravljanja ribištva v vodah, ki so v pristojnosti Republike Slovenije (Načrt upravljanja ribištva). Ta je pripravljen skladno z določili 9. člena Zakona o morskem ribištvu (Ur.l. RS, št. 115/2006) ter Uredbo Sveta (ES) št. 1967/2006 in se nanaša izključno na morski gospodarski ribolov v teritorialnem morju Republike Slovenije.
V načrtu upravljanja ribištva sta predvidena dva cilja in sicer: 
(1) uskladitev ribolovnih zmogljivosti in ribolovnih možnosti in 
(2) izboljšanje nadzora ribištva in kvalitete podatkov. 
Zaščiti ribolovnih virov je namenjen predvsem prvi cilj, ki se ga lahko obravnava kot varstveni cilj, znotraj katerega se želi omejiti ribolovni napor z nekaterimi tipi ribolovnih orodij. Kot rezultat omejevanja ribolovnega napora se lahko pričakuje izboljšanje stanja ribolovnih virov.

2.1.2 IZJEME PRI OPREDELITVI OKOLJSKIH CILJEV
Opredelitev izjem za doseganje okoljskih ciljev v skladu z določili Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta je predstavljena v 23. členu uredbe.
Opredelitev izjem okoljskih ciljev je v skladu s 23. členom uredbe možna v obliki:
· podaljšanja rokov za namene postopnega doseganja okoljskih ciljev za vodna telesa, pod pogojem da se stanje prizadetega vodnega telesa nič več ne slabša,

· doseganja manj strogih okoljskih ciljev ali občasnih manj strogih okoljskih ciljev in

· začasnega odstopanja od zastavljenih ciljev, zaradi izjemnih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile in so izjemne ali jih razumno ni bilo mogoče predvideti (izredno velike poplave in dolgotrajne suše).
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Slika 2‑1: Opredelitev izjem za doseganje okoljskih ciljev.
Opredelitev izjem v obliki podaljšanja rokov je možna, če velja, da so ukrepi za doseganje dobrega stanja voda do 2015 (2021, 2027) tehnično neizvedljivi ali če so stroški ukrepov za doseganje dobrega stanja voda do 2015 (2021, 2027) nesorazmerno visoki. Podaljšanje rokov za doseganje dobrega stanja voda je možno tudi v primeru,  če naravne razmere ne dopuščajo izboljšanja stanja voda do 2015 (2021, 2027) (Slika 2‑2). 
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Slika 2‑2: Člen 4(4) vodne direktive – opredelitev izjem v obliki podaljšanja rokov za dosego dobrega stanja voda (prirejeno po CIS, 2009).
Opredelitev izjem za doseganje okoljskih ciljev v obliki manj strogih okoljskih ciljev, je možna, če velja, da je doseganje ciljev nesorazmerno drago, ne glede na časovni rok ali če je doseganje ciljev neizvedljivo ne glede na časovni rok. Znižanje okoljskih ciljev ima trajen učinek, zato morajo biti zahteve po znižanju okoljskih ciljev tehtno utemeljene (Slika 2‑3).
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Slika 2‑3: Člen 4(5) vodne direktive – opredelitev izjem v obliki manj strogih okoljskih ciljev za dosego dobrega stanja voda (prirejeno po CIS, 2009).
V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni kriteriji za utemeljitev izjem okoljskih ciljev, na podlagi katerih so bila na vodnem območju Jadranskega morja določena VTPV, za katera bo za dosego dobrega stanja voda treba uveljavljati izjeme okoljskih ciljev. 
2.1.2.1 Pregled izjem okoljskih ciljev površinskih voda
Na podlagi presoje tehnične izvedljivosti in analize nesorazmernosti stroškov dopolnilnih ukrepov za doseganje dobrega stanja voda so za VTPV na vodnem območju Jadranskega morja določene izjeme okoljskih ciljev. Izjeme okoljskih ciljev bo treba uveljavljati za 12 VTPV, kar predstavlja 35 % vseh VTPV na vodnem območju Jadranskega morja.

V preglednici (Preglednica 2‑1) je za vodno območje Jadranskega morja podan pregled izjem okoljskih ciljev za VTPV.

Preglednica 2‑1: Pregled izjem okoljskih ciljev za VTPV na vodnem območju Jadranskega morja

	
	IZJEME OKOLJSKIH CILJEV
	IZBRAN KRITERIJ ZA UTEMELJITEV 
IZJEM OKOLJSKIH CILJEV

	
	podaljšanje 
rokov 
 (VTPV) (%)
	manj strogi 
okoljski cilji

(VTPV) (%)
	izjemne 
okoliščine (VTPV) (%)
	tehnična 
neizvedljivost

(VTPV) (%)
	nesorazmernost 
stroškov

(VTPV) (%)
	naravne razmere 
ne dopuščajo doseganja DES ali DEP

	Onesnaževanje voda
	7* (21 %)
	0 (0 %)
	0 (0 %)
	7
	0
	0

	Hidromorfološke obremenitve
	7* (21 %)
	0 (0 %)
	0 (0 %)
	6
	1
	0


* Na vodnem območju Jadranskega morja se za 2 VTPV izjeme okoljskih ciljev uveljavljajo zaradi obeh vrst obremenitev.
2.1.2.2 Ekonomska utemeljitev izjem pri doseganju okoljskih ciljev
Presoja tehnične izvedljivosti

Presoja tehnične izvedljivosti je postopek, pri katerem se ugotavlja tehnično izvedljivost dopolnilnih ukrepov za doseganje dobrega stanja voda do leta 2015. V kolikor dopolnilni ukrepi do omenjenega roka niso izvedljivi, se lahko uveljavljajo izjeme okoljskih ciljev v obliki podaljšanja rokov.

Onesnaževanje voda

Izjeme okoljskih ciljev v obliki podaljšanja rokov so na vodnem območju Jadranskega morja opredeljene za 21 % VTPV (7 VTPV) (Preglednica 2‑1). Vzrok za nedoseganje ciljev je prekomerno organsko onesnaževanje (1 VTPV), onesnaževanje s hranili (1 VTPV), onesnaževanje s prednostno nevarnimi snovmi (5 VTPV) kakor tudi kombinacija organskega onesnaževanja in posebnih onesnaževal (1 VTPV). Na vseh 7 VTPV je vzrok za podaljšanje rokov tehnična neizvedljivost zaradi nepoznavanja vira onesnaževanja. Na teh VT je predpisan raziskovalno-razvojni ukrep »Ugotavljanje vira onesnaževanja« z namenom, da se do leta 2015 določi obremenitev, ki povzroča identificirano onesnaževanje.

Hidromorfološke obremenitve

Izjema podaljšanje rokov – tehnična neizvedljivost – se uveljavlja na tistih VTPV, ki glede na oceno OVDOC 2008 ne dosegajo okoljskih ciljev in kjer ocena ekološkega stanja oziroma potenciala še ni določena. Na omenjenih VTPV predpisani dopolnilni ukrepi za preprečitev poslabšanja (slabšanja) stanja, doseganje dobrega stanja in drugi dopolnilni ukrepi niso zadostni za doseganje okoljskih ciljev. 
Presoja nesorazmernosti stroškov in ekonomske zmožnosti financiranja ukrepov

Nesorazmernost stroškov je lahko razlog za podaljšanje rokov ali določitev izjem v obliki manj strogih okoljskih ciljev. Stroški dopolnilnih ukrepov so nesorazmerni, če nimajo enakega socialno-ekonomskega vpliva na določene institucije, skupine ali ljudi. Za uveljavljanje izjem okoljskih ciljev na podlagi nesorazmernosti stroškov je treba določiti kriterije vrednotenja.

V nadaljevanju so predstavljeni možni kriteriji za nadaljnjo analizo nesorazmernosti stroškov, ki temelji na zmožnosti financiranja ukrepov. Kriteriji so povzeti po študiji o nesorazmernosti stroškov (Görlach, Pielen, 2007) (Preglednica 2‑2).
Preglednica 2‑2: Kriteriji za določitev nesorazmernosti stroškov (povzeto po Görlach, Pielen, 2007).
	Raven
	Kriterij
	Definicija
	Primernost kriterija

	
	
	
	da
	delno
	ne

	Predhodna presoja sorazmernosti stroškov
	Primerjava stroškov posameznih ukrepov za doseganje dobrega stanja na različnih vodnih telesih
	Analiza sorazmernosti stroškov je upravičena, v kolikor se predvideva, da bo ukrep za dosego dobrega stanja voda na izbranem VT n-krat dražji od ukrepa za preostala VT.
	X
	
	

	
	Primerjava stroškovne učinkovitosti posameznega ukrepa na različnih VT.
	Predlog podrobnejše analize nesorazmernosti stroškov, v kolikor se predvideva, da bo posamezni ukrep za izbrano VT v smislu učinka na okolje v povprečju n-krat dražji od ukrepa za preostala VT.
	X
	
	

	
	Primerjava programov ukrepov za dosego dobrega stanja voda na različnih VT.
	Podrobnejša analiza nesorazmernosti stroškov je upravičena, v kolikor bo program ukrepov za izbrano VT v povprečju n-krat dražji od programa ukrepov za preostala VT.
	X
	
	

	
	Primerjava stroškov programov ukrepov z izdatki za upravljanje voda.
	V kolikor se predvideva, da bodo stroški programov ukrepov za n % višji od trenutnih izdatkov, ki se namenijo za upravljanje voda, bodo potrebne nadaljnje analize nesorazmernosti stroškov.
	X
	
	

	Sorazmernost stroškov v zasebnem sektorju
	Delitev stroškov glede na povzročitelja onesnaževanja.
	V primeru, da bo delež stroškov, ki jih nosi onesnaževalec, presegal delež njegovega prispevka k skupnemu obremenjevanju okolja za n %, lahko stroške v primerjavi s stopnjo obremenjevanja ocenimo kot nesorazmerne.
	
	
	X

	
	Delež stroškov v povprečnih dobičkih posameznih gospodarskih panog.
	V kolikor bodo stroški ukrepov za n % presegali povprečni dobiček v posameznih gospodarskih panogah, jih lahko ocenimo kot nesorazmerne.
	
	X
	

	
	Povprečni delež izdatkov za upravljanje voda/varstvo okolja v prihodkih od prodaje v posameznih gospodarskih panogah in podjetjih.
	V kolikor se predvideva, da bo delež izdatkov za upravljanje voda/varstvo okolja v povprečju za n % presegal prihodke od prodaje v posamezni gospodarski panogi/podjetju, lahko ocenimo stroške, ki jih nosi posamezna gospodarska panoga/podjetje kot nesorazmerne.
	X
	
	

	
	Višina stroškov za vodne storitve glede na povprečni razpoložljivi dohodek gospodinjstev
	V kolikor bodo stroški ukrepov za vodne storitve presegali delež razpoložljivega dohodka gospodinjstev, ki ga namenijo za vodne storitve, jih lahko ocenimo kot nesorazmerne.
	X
	
	

	
	Višina stroškov glede na povprečne izdatke podjetij, namenjenih za urejanje in vzdrževanje vodotokov.
	V kolikor se predvideva, da bo višina stroškov ukrepov v povprečju za n % presegala povprečne izdatke podjetij, namenjenih za urejanje in vzdrževanje vodotokov, lahko ocenimo stroške kot nesorazmerne.
	
	
	X

	Sorazmernost stroškov v javnem sektorju
	Višina stroškov glede na državni proračun
	V kolikor se predvideva, da bodo stroški za izvedbo programov ukrepov presegali delež državnega proračuna, ki je namenjen za financiranje programov ukrepov, jih lahko ocenimo kot nesorazmerne.
	
	X
	

	
	Višina stroškov glede na BDP (bruto domači proizvod)
	V kolikor se predvideva, da bodo stroški za izvedbo programov ukrepov presegali delež BDP (bruto domačega proizvoda), ki je namenjen za financiranje programov ukrepov, jih lahko ocenimo kot nesorazmerne.
	X
	
	


Na podlagi kriterijev za analizo nesorazmernosti stroškov sta bila za opredelitev izjem okoljskih ciljev na vodnem območju Donave upoštevana naslednja kriterija:

· primerjava stroškov programov ukrepov z izdatki za upravljanje voda in

· višina stroškov glede na BDP (bruto domači proizvod).

Onesnaževanje voda

Na podlagi analize nesorazmernosti stroškov za področje onesnaževanja voda ni bilo opredeljenih izjem okoljskih ciljev.

Hidromorfološke obremenitve

Izjema podaljšanje rokov – nesorazmerno visoki stroški – se uveljavlja na tistih VTPV, kjer velike pregrade niso opredeljene kot prednostne za rekonstrukcijo z namenom vzpostavitve prehodov za vodne organizme glede na kriterije podane v študiji velikih pregrad na velikih rekah. 

Analiza nesorazmernosti stroškov dopolnilnih ukrepov za hidromorfološke obremenitve je prikazana v preglednicah (Preglednica 2‑3 in Preglednica 2‑4).
Višina izdatkov za upravljanje voda je bila izračunana na podlagi podatkov SURS za leto 2007. Ocenjeni strošek ukrepa na posameznem VT je bil primerjan z višino izdatkov za varstvo okolja – upravljanje voda v posameznih regijah v letu 2007, kjer je bilo ugotovljeno, da so stroški ukrepa na posameznih VTPV v primerjavi s celotnimi izdatki za upravljanje z vodami nesorazmerni. 

Stroški rekonstrukcij posameznih pregrad so delno povzeti iz nemškega kataloga hidromorfoloških ukrepov, dodatno so obravnavani tudi stroški za izgradnjo ribjih stez iz nacionalne projektne dokumentacije in ekspertno pridobljenih podatkov. Stroški rekonstrukcije posamezne pregrade so bili ocenjeni na 105.000 EUR/m hidravlične višine posamezne pregrade.

Preglednica 2‑3: Analiza nesorazmernosti stroškov na podlagi upoštevanega kriterija »Višina izdatkov za upravljanje z vodami« za VTPV na vodnem območju Jadranskega morja (Statistični urad Republike Slovenije, 2007a).

	
	Šifra VTPV
	Ime VTPV
	Predpisani

dopolnilni ukrep
	Število pregrad
	Ocenjeni strošek

ukrepa na VT

(1000 EUR)
	Statistična regija*
	Izdatki za varstvo okolja – upravljanje z vodami

(1000 EUR)

	Hidromorfološke 
obremenitve
	SI6VT330
	MPVT Soške elektrarne
	Rekonstrukcija pregrade z namenom vzpostavitve prehodov za vodne organizme (izgradnja ribjih stez)
	3
	11.613
	Goriška regija
	5.761


* Izbira statistične regije je bila izvedena na podlagi sedeža koncesionarja za izkoriščanje energetskega potenciala.

Za izvedbo rekonstrukcij pregrad v Goriški regiji bi bilo potrebnih približno 11 milijonov EUR, kar predstavlja dvakrat višji znesek od izdatkov za upravljanje z vodami v omenjeni regiji. Na podlagi izračunov je bila ugotovljena nesorazmernost stroškov s trenutnimi izdatki ter investicijami za upravljanje voda.
Preglednica 2‑4: Analiza nesorazmernosti stroškov na podlagi upoštevanega kriterija »Višina stroškov glede na regionalni BDP (bruto domači proizvod)« za VTPV na vodnem območju Jadranskega morja (Statistični urad Republike Slovenije, 2007b).

	
	Šifra VTPV
	Ime VTPV
	Predpisani

dopolnilni ukrep
	Ocenjeni strošek

ukrepa

(1000 EUR)
	Delež stroškov ukrepa v izdatkih države za varstvo okolja

(%)
	Izdatki države za varstvo okolja

(1000 EUR)
	Izdatki države za varstvo okolja

(% BDP)

	Hidromorfološke 
obremenitve
	SI6VT330
	MPVT Soške elektrarne
	Rekonstrukcija pregrade z namenom vzpostavitve prehodov za vodne organizme (izgradnja ribjih stez)
	11.613
	5,3
	219.590
	0,71


* Izbira statistične regije je bila izvedena na podlagi sedeža koncesionarja.

Ocenjeno je bilo, da bo za izvedbo dopolnilnih ukrepov za vzpostavitev prehodov za vodne organizme na vodnem območju Jadranskega potrebnih 11 milijonov EUR. Ocenjeni znesek je bil primerjan z višino izdatkov države za varstvo okolja. Višina izdatkov države za varstvo okolja je znašala v letu 2006 0,71% BDP, kar je 219,5 milijonov EUR. Ocenjeni stroški rekonstrukcije pregrad na vodnem območju Jadranskega morja predstavljajo približno 5 % delež izdatkov države za varstvo okolja, kar predstavlja 0,04 % BDP. 

2.1.2.3 Opredelitev izjem okoljskih ciljev za VTPV
Podrobnejši pregled opredelitve izjem na VT natančno je podan v preglednici (Preglednica 2‑5).

	Preglednica 2‑5: Določitev izjem okoljskih ciljev za VTPV na vodnem območju Jadranskega morja, ki do leta 2015 ne bodo dosegla dobrega stanja voda


	Šifra VTPV
	Ime VTPV
	IZJEME OKOLJSKIH CILJEV
	IZBRAN KRITERIJ ZA UTEMELJITEV 
IZJEM OKOLJSKIH CILJEV

	
	
	
	podaljšanje 
rokov 

	manj strogi 
okoljski cilji
	izjemne 
okoliščine
	tehnična 
neizvedljivost
	nesorazmernost 
stroškov
	naravne razmere 
ne dopuščajo

doseganje 
DES ali DEP

	Onesnaževanje voda
	SI512VT52
	VT Dragonja Podkaštel–izliv
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5VT1
	VT Jadransko morje
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5VT2
	VT Morje Lazaret–Ankaran
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5VT3
	MPVT Morje Koprski zaliv
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5VT4
	VT Morje Žusterna–Piran
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5VT5
	VT Morje Piranski zaliv
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI64804VT
	MPVT zadrževalnik Vogršček
	X
	
	
	X
	
	

	Hidromorfološke 
obremenitve
	SI5VT3
	MPVT Morje Koprski zaliv
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI518VT
	VT Rižana povirje–izliv
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5212VT1
	MPVT zadrževalnik Klivnik
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI5212VT3
	MPVT zadrževalnik Mola
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI6VT330
	MPVT Soške elektrarne
	X
	
	
	
	X
	

	
	SI628VT
	VT Bača
	X
	
	
	X
	
	

	
	SI64804VT
	MPVT zadrževalnik Vogršček
	X
	
	
	X
	
	


2.1.2.4 Pregled izjem okoljskih ciljev podzemnih voda
Za vodna telesa podzemnih voda na vodnem območju jadranskega morja ni bilo opredeljenih izjem okoljskih ciljev.

2.1.3 UMETNA IN MOČNO PREOBLIKOVANA VODNA TELESA
Za močno preoblikovana in umetna vodna telesa veljajo nekoliko drugačni kriteriji. Do leta 2015 je na teh vodnih telesih treba doseči dobro kemijsko stanje in dober ekološki potencial. Ker ekološki potencial zaenkrat še ni določen, se za ta VT postavi cilj »Preprečitev slabšanja stanja«, pri čemer je cilj postavljen z namenom, da ostane stanje obremenitev na trenutni ravni do določitve ekološkega potenciala. Posamezni cilji na MPVT in UVT so natančno navedeni v prilogi (PRILOGA IV-5 Vodna telesa površinskih voda na vodnem območju Jadranskega morja – Okoljski cilji).
2.1.4 ODSTOPANJA OD OKOLJSKIH CILJEV
Odstopanje od okoljskih ciljev je dovoljeno v naslednjih dveh primerih:

1. Nedoseganje dobrega stanja VTPodV, dobrega ekološkega stanja ali dobrega ekološkega potenciala VTPV ali slabšanje stanja vodnega telesa površinske ali podzemne vode je dovoljeno v primeru, ko gre za posledice novih preoblikovanj fizičnih značilnosti VTPV ali spremembe gladine VTPodV in so izpolnjeni pogoji, predpisani z Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06, 5/09).

2. Poslabšanje stanja VTPV iz zelo dobrega v dobro je dovoljeno v primeru, ko gre za posledice novih dejavnosti trajnostnega razvoja in so izpolnjeni pogoji, predpisani z Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06, 5/09).

Kot nova preoblikovanja fizičnih značilnosti vodnega telesa so bili obravnavani posegi, ki vplivajo na stanje vodnih teles in za katere je sprejet državni prostorski načrt ali pa je le ta v postopku sprejemanja ter velja, da bo izvedba posegov potekala v obdobju, za katerega se načrt upravljanja voda izdeluje. Ostali posegi, katerih izvedba je načrtovana v prihodnosti, so zajeti v izhodiščnem scenariju.

Pred začetkom novega načrtovalskega obdobja bi bilo potrebno odločanje o tem, ali bo zaradi načrtovanih posegov, ki vplivajo na nedoseganje dobrega stanja (oz. potenciala) ali poslabšujejo stanje, možno uveljavljati odstopanja od okoljskih ciljev, vključiti v postopek pridobivanja dovoljenj za posege v prostor. Zato sta v okviru hidromorfoloških obremenitev, v skupini drugi dopolnilni ukrepi opredeljena dva ukrepa.
Preglednica 2‑6: Predvidena dopolnilna ukrepa v okviru hidromorfoloških obremenitev

	Ukrep

	Priprava in sprejetje predpisa za določitev odstopanj od okoljskih ciljev

	Preveritev vplivov posegov v prostor na spremembo stanja VTPV v postopku pridobivanja vodnega soglasja ali vodne pravice


V načrtu upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja ni predvidenih odstopanj od okoljskih ciljev.

2.1.4.1 Nova preoblikovanja fizičnih značilnosti
V načrtu upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja ni predvidenih odstopanj od okoljskih ciljev.

2.2 Cilji urejanja voda

Cilj urejanja voda je celovita obravnava naravnih procesov, njihovih značilnosti in njihovih potencialov za ogrožanje življenj in materialne škode ter prilagoditev življenja ljudi tem procesom. Določeni so s predpisi o vodah in izhajajo iz današnjih potreb in sodobnega razumevanja naravnih procesov, ob spoznanju, da naravnih zakonitosti ni mogoče v popolnosti podrediti interesom ljudi. Prilagajanje človeka naravi je sprejemljiva pot doseganja trajnega ravnotežja med človekom in naravo in takšen pristop je skladen z izhodišči, ki so za področje urejanja voda podana v Resoluciji o Nacionalnem programu varstva okolja 2005–2012 (Uradni list RS, št. 2/06). Področje urejanja voda opredeljuje 80. člen Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02) kot:

· ohranjanje in uravnavanje vodnih količin, 

· varstvo pred škodljivim delovanjem voda, 

· vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč in 

· skrb za hidromorfološko stanje vodnega režima. 

Izhajajoč iz navedenih opredelitev je cilje urejanja voda treba doseči tako, da ne nasprotujejo okoljskim ciljem voda, kar v splošnem pomeni, da morajo biti ukrepi urejanja voda načrtovani in izvedeni tako, da bistveno ne poslabšajo lastnosti vodnega režima in bistveno ne porušijo naravnega ravnovesja vodnih in obvodnih ekosistemov. Urejanje voda ni samemu sebi namen, ampak se ponavadi izvaja tam, kjer je porušeno ali ogroženo dinamično ravnovesje zaradi parcialnih človekovih posegov v vodo, vodni režim ali vodne in obvodne ekosisteme. Doseženo stopnjo urejenosti pa je treba na porečjih in povodjih trajno in celovito vzdrževati, saj lahko primerna in stabilna urejenost zaradi nepremišljenih posegov znova preide v konfliktno stanje neurejenosti (pomanjkanje vodnih količin, prekomerna obremenjenost vodotokov, povečanje ogroženosti zaradi škodljivega delovanja voda itd.).

Splošna problemska izhodišča urejanja voda predstavljajo nezadostna varnost naseljenih območij, ogroženost gospodarskih dejavnosti, kulturne dediščine in okolja (onesnaženja zaradi poplav, erozije in plazov), zmanjševanje naravnih površin za zadrževanje voda, spreminjanje odtoka zaradi spreminjanja vrste pokrovnosti tal in podnebnih sprememb ter vedno bolj večje povpraševanje po vodi. 

S predpisi o vodah so podrobneje določeni cilji urejanja voda:

· zagotoviti količinsko, časovno in prostorsko razporeditev vode, ki je potrebna za oskrbo prebivalstva s pitno vodo, obstoj vodnih in obvodnih ekosistemov in za izvajanje vodnih pravic,

· izvajati bogatenje vodnih teles v času nizkih stanj voda,

· zagotoviti pravilno obratovanje in vzdrževanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih količin,

· zmanjšati ali preprečiti ogroženost pred škodljivim delovanjem voda,

· odpravljati posledice škodljivega delovanja voda,

· utrjevanje bregov in dna površinskih voda ter morske obale, 

· skrb za pretočnost struge tekočih voda in odstranjevanje prekomerno odloženih naplavin, 

· košnja in odstranjevanje prekomerne zarasti na bregovih, 

· odstranjevanje plavja, odpadkov in drugih opuščenih ali odvrženih predmetov in snovi iz površinskih voda in z vodnih ter priobalnih zemljišč, 

· čiščenje gladine površinskih voda in preprečevanje onesnaženja vodnih in priobalnih zemljišč,

· izvajanje ukrepov za izboljšanje dinamike naravnih procesov voda in

· obnova in vnovična vzpostavitev strukture in oblike vodnega telesa, ki vpliva na samodejno izboljšanje njihovega kemijskega in ekološkega stanja.

Pomembno administrativno orodje za doseganje ciljev urejanja voda je vodno soglasje, ki se pridobi pred posegi v prostor, tako na ravni posamezne investicije kot tudi na ravni občinskih prostorskih načrtov ali državnih prostorskih načrtov.

2.2.1 CILJI OHRANJANJA IN URAVNAVANJA VODNIH KOLIČIN
Cilji ohranjanja in uravnavanja vodnih količin so:

· zaustaviti procese, ki povečujejo razlike med malimi in velikimi pretoki in procese spreminjanja pretočnih režimov (z urejanjem prostora, razvijanjem primerne vegetacije in zadrževanjem voda),

· izboljšati ocenjevanje količinskega stanja voda in pripraviti izhodišča in smernice za rabo voda v skladu z okoljskimi cilji,

· izboljšati razpoložljivost vodnih količin, zmanjšati negativno vodno bilanco in zagotoviti ekološko sprejemljiv pretok,

· povečati sposobnost zadrževanja površinskih in podzemnih voda (z uporabo naravnih zbiralnikov in vodnih zadrževalnikov) z namenom izboljšanja stanja vodnega in obvodnega ekosistema, bogatenja vodnih količin, omogočanja rabe voda ter zmanjševanja ogroženosti zaradi poplav, erozije in plazov ter suš in pomanjkanja vode, še posebej v pogojih spremenljivih podnebnih razmer in

· oceniti funkcionalnost in upravljanje z obstoječimi zadrževalniki in ju po potrebi izboljšati.

2.2.2 CILJI VARSTVA PRED ŠKODLJIVIM DELOVANJEM VODA
Cilji varstva pred škodljivim delovanjem voda so:

· preprečitev vnosa novega škodnega potenciala na območja naravnih nevarnosti (omejitev reševanja problematike zlasti na obstoječa območja ogroženosti),

· spoštovanje pogojev in omejitev za gradnjo in izvajanje dejavnosti na območjih naravnih nevarnosti,

· varstvo prostora, potrebnega za naravne procese (npr. poplavne retencijske površine, območja erozijskih procesov, območja plazenja tal in snega),

· zagotavljanje pripravljenosti na nevarne naravne dogodke,

· obveščanje, osveščanje in izobraževanje javnosti o nevarnostih škodljivega delovanja voda, o možnostih samozaščite in ukrepanja v sili in

· izboljšati napovedovanje in opozarjanje pred naravnimi nevarnostmi.

Jedro problematike varstva pred škodljivim delovanjem voda predstavlja poplavna ogroženost, ki se jo bo v prihodnje reševalo tudi skozi izvajanje poplavne direktive. Tveganja zaradi škodljivega delovanja voda je treba obvladovati proaktivno in celovito na ravni porečij in povodij, predvsem pa na ravni preprečevanja škodljivih posledic z ukrepi prostorskega načrtovanja. Upoštevati je treba načela določitve prednostnih nalog urejanja (npr. območja pomembnega vpliva poplav), zagotavljanja sprejemljive stopnje ogroženosti in uporabe selektivnih ukrepov pri doseganju varnosti (npr. kritična infrastruktura zahteva višjo stopnjo varnosti).

2.2.3 CILJI VZDRŽEVANJA VODNIH IN PRIOBALNIH ZEMLJIŠČ
Cilji vzdrževanja vodnih in priobalnih zemljišč so:

· ohranjanje oziroma vzpostavitev naravnega ravnovesnega stanja (hidromorfološko stanje vodnega režima, prodonosnost, vodni in obvodni ekosistemi),

· zagotavljanje ustreznih hidrološko-hidravličnih razmer (varstvo pred poplavami, erozijo in plazovi) in

· programe vzdrževanja je treba oblikovati tako, da bodo sledili ciljem, tako zmanjševanja škodljivega delovanja voda (pretočnost strug vodotokov) kot tudi izboljšanja hidromorfološkega stanja vodnega režima (hidrološka in morfološka ustreznost ureditev in vzdrževanja brežin) ter ohranjanja in uravnavanja vodnih količin (pravilno načrtovanje in upravljanje vodnih objektov in infrastrukture).
2.2.4 HIDROMORFOLOŠKO STANJE VODNEGA REŽIMA
Cilji skrbi za hidromorfološko stanje vodnega režima so:

· izboljšanje hidrološkega režima, 

· zagotavljanje kontinuitete toka in izboljšanje morfoloških razmer in

· primerno načrtovanje ureditev (ohranjanje obstoječega hidromorfološkega stanja oziroma njegovo izboljšanje z izbiro sonaravnih ureditev).

Detajlnejši pregled ciljev urejanja voda za posamezna vodna telesa na porečjih Donave je razviden iz preglednic (Priloga I).
2.3 Cilji rabe voda

Cilj je spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe voda ob upoštevanju dolgoročnega varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Rabo voda je treba načrtovati in izvajati tako, da se ne poslabšuje stanja voda in da se omogoča izboljšanja stanja. Vse ostale rabe voda, ki bi bile v nasprotju s tem, predstavljajo predlog za uveljavljanje odstopanj od okoljskih ciljev. Cilji opredeljujejo aktivnosti na področjih:

· optimalno podeljevanje vodnih pravic pobudnikom glede na potrebe in povpraševanje po rabi vode,

· vzpostavitev manjkajočih evidenc,

· izboljšanje nadzora nad dejansko rabo voda in
· določitev možnih vrst rabe vodnega in morskega dobra,
· zagotavljanje vodnih količin za oskrbo s pitno vodo.
Cilj je načrtovati takšno rabo voda, ki bo omogočala ohranjanje naravnih procesov, ohranjanje naravnih ravnovesij vodnih in obvodnih ekosistemov in varstvo naravnih vrednot in območij, varovanih po predpisih o ohranjanju narave. Cilji s področja rabe voda morajo biti skladni z drugimi cilji, ki se nanašajo na varstvo voda ter na cilje, ki se nanašajo na urejanje voda. Iz nekaterih direktiv, uredb in operativnih programov, ki veljajo za območja s posebnimi zahtevami, izhajajo cilji, ki imajo za posledico uvedbo strožjih ukrepov, kar se lahko odraža kot dodatno omejevanje rabe voda. Cilji so prikazani v prilogi (Zvezek 9: Priloga VI- Raba voda). 

V ReNPVO je določen tudi cilj v povezavi s trajnostno in racionalnejšo rabo voda: določitev ekonomske cene vode. Določitev ekonomske cene vode ima za cilj, da se z učinkovitejšo cenovno politiko vode kot naravne dobrine stimulira uporabnike vode k učinkovitejši in trajnostni rabi.
Namen tega načrta je tudi spodbuditi  približati javnosti pojem rabe vode in pojma koristi in škode rabe voda. 

Cilji rabe voda za posebno problematiko ali za določeno območje bodo podrobneje obravnavani v podrobnejših načrtih.

2.3.1 OPTIMALNO PODELJEVANJE VODNIH PRAVIC POBUDNIKOM
Skladno z Zakonom o vodah je za rabo voda od leta 2002 potrebno pridobiti vodno dovoljenje. Posledično se je število vlog in kasneje tudi izdanih vodnih dovoljenj skokovito povečalo. Do konca leta 2008 je vodno pravico za rabo voda pridobilo okoli 40.000 pravnih in fizičnih oseb v Sloveniji. V letu 2008 je bilo izraženih največ potreb po rabi vode za tehnološke vode, vode za namakanje in vode za proizvodnjo električne energije. Ob upoštevanju razmerja med razpoložljivo vodo in željami po rabi voda je cilj rabe voda omogočiti rabo voda različnim sektorjem in zagotoviti, da bo pravica do rabe voda optimalno porazdeljena med vse pobudnike. Pri tem je treba slediti določilom Zakona o vodah in Zakona o vodah – ZV-1 (Uradni list RS, št. 67/02), in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah – ZV-1A (Uradni list RS, št. 57/08), da ima raba vode za oskrbo s pitno vodo prednost pred drugimi rabami voda. 

2.3.2 VZPOSTAVITEV MANJKAJOČIH EVIDENC

Pri pregledu stanja je ugotovljeno, da nekatere evidence o rabi voda niso popolne. Nepopolne evidence so ugotovljene predvsem pri izvajanju nadzora nad odvzemi voda za rabo. Cilj je vzpostaviti te evidence.
IZBOLJŠANJE NADZORA NAD DEJANSKO RABO VODA

Podatki o dejanski rabi voda se lahko izračunajo le iz podatkov v poročevalskih obrazcih, ki jih imetnike vodne pravice posredujejo pristojnim, z namenom obračuna vodnega povračila. Ti podatki v večini primerov niso preverjeni s stanjem na terenu, zato je cilj  izboljšanje izvajanja nadzora nad odvzemi. 

DOLOČITEV MOŽNIH VRST RABE VODNEGA IN MORSKEGA DOBRA

Eden ciljev rabe voda je opredelitev možne vrste rabe voda, saj ta predstavlja pomoč pri odločanju o podelitvah vodnih pravic. Za vodno območje Jadranskega morja so cilji po posameznih povodjih:

· povodje Soče: določitev možnih vrst rabe voda, s poudarkom na rabi voda za mHE za hribovitejši del povodja in s poudarkom na rabi vode za namakanje za Vipavsko dolino in 

· povodje jadranskih rek z morjem: določitev možnih vrst rabe voda, s poudarkom na rabi voda za namakanje – kmetijstvo.

2.3.3 ZAGOTAVLJANJE VODNIH KOLIČIN ZA OSKRBO S PITNO VODO
V ReNPVO je določen cilj v povezavi z rabo voda, in sicer zagotavljanje vodnih količin za oskrbo prebivalcev s pitno vodo. Cilj je podrobneje opisan v Operativnem programu oskrbe s pitno vodo, ki je bil sprejet za obdobje od leta 2006 do leta 2013 Ključni projekti v načrtovalskem obdobju se nanašajo na celovito varovanje vodnih virov in oskrbo prebivalcev s pitno vodo v slovenski Istri z zalednim kraškim območjem (zadrževalnik Padež).
Operativni program oskrbe s pitno vodo je izvedbeni dokument, s katerim so določena ciljna območja tako, da bodo občine ob podpori države izboljšale trenutno stanje oskrbe s pitno vodo. Predstavlja program koordiniranih ukrepov države in občin za postopno doseganje ciljev oskrbe z ustrezno pitno vodo. Ta program pomeni izhodišča za normativno razporejanje, tako časovno kakor krajevno, ter smotrno porabo finančnih sredstev, ki so trenutno na voljo za investicije in investicijsko vzdrževanje na področju komunalnega opremljanja za namene oskrbe s pitno vodo.

Podrobni cilji so:

· izgradnja večjih vodovodnih sistemov na območjih z najmanjšim deležem priključenih stanovanj na vodovodna omrežja.
· zmanjševanje izgub in sanacija vodovodnih sistemov,

· zaščita vodnih virov (trajnost oskrbe, vodne količine),

· zagotovitev oskrbe s kakovostno in varno pitno vodo (zdravstveno ustrezna pitna voda),

· zagotovitev stroškovno učinkovite oskrbe s pitno vodo.

 Eden izmed ciljev je tudi predvideti rabo voda ob vplivih prognoziranih podnebnih sprememb in spremembami vodnih režimov.
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· Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin B-2/59, VB-4/74 in VB-5/75 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Ur.l. RS, št. 39/2007, 122/2007)

· Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin K-1/67, K-2/70, V-1/72, V-3/75 in V-4/84 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Ur.l. RS, št. 119/2007)

· Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin P-1/73, P-2/88 in P-3/05 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Ur.l. RS, št. 119/2007)

· Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine JAN-1/04 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Ur.l. RS, št. 104/2008)
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· Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega telesa vodotoka Klavžarica (Uradni list RS, št. 63/05), 
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Zvezek 5


Podrobnejša opredelitev ciljev načrta upravljanja voda
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Ali so ukrepi za izboljšanje stanja voda do leta 2027 oz. takoj po letu 2027, ko naravne razmere to dovoljujejo tehnično izvedljivi?


Ali so stroški ukrepov za izboljšanje stanja voda do leta 2015 oz. po letu 2015, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo sorazmerno visoki?


Ali so ukrepi za izboljšanje stanja voda do leta 2021 oz. takoj po letu 2021, ko naravne razmere to dovoljujejo tehnično izvedljivi?


Ali so stroški ukrepov za izboljšanje stanja voda do leta 2027 oz. po letu 2027, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo sorazmerno visoki?


Ali so stroški ukrepov za izboljšanje stanja voda do leta 2021 oz. po letu 2021, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo sorazmerno visoki?


(a)Dobro stanje voda do 2015; ali
Podaljšanje rokov
(b)Dobro stanje voda po letu 2015, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo.


Podaljšanje rokov
(a)Dobro stanje voda do 2027; ali
(b)Dobro stanje voda po letu 2027, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo.


Podaljšanje rokov
(a)Dobro stanje voda do 2021; ali
(b)Dobro stanje voda po letu 2021, takoj, ko naravne razmere to dovoljujejo.


NE


NE


NE


NE


Ali so ukrepi za izboljšanje stanja voda do leta 2015 oz. takoj po letu 2015, ko naravne razmere to dovoljujejo tehnično izvedljivi?


NE


NE


NE


DA


DA


DA


DA


DA


DA


Člen 4(5)


Ali bodo ukrepi, predpisani z zakonodajo dovolj učinkoviti za dosego dobrega stanja voda?
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NEIZVEDLJIVO DOSEČI CILJE


NESORAZMERNO DRAGO DOSEČI CILJE


ZAČASNO ODSTOPANJE OD 
CILJEV ZARADI IZJEMNIH OKOLIŠČIN 
(suše, poplave)


DOSEGANJE 
MANJ STROGIH OKOLJSKIH CILJEV


PODALJŠANJE 
ROKOV


IZJEME OKOLJSKIH CILJEV


TEHNIČNA NEIZVEDLJIVOST DO ROKA


IZVEDBA DO ROKA NESORAZMERNO DRAGA


NARAVNE RAZMERE NE DOPUŠČAJO PRAVOČASNEGA IZBOLJŠANJA STANJA VODNEGA TELESA
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Določitev izjem v obliki manj strogih okoljskih ciljev ni možna


Cilj: 
doseči dobro stanje


Ali so okoljske in socio-ekonomske potrebe lahko dosežene z alternativnimi oblikami zagotavljanja dobrin, ki so okoljsko boljša opcija od obstoječih in se  odražajo v sorazmernih stroških?


Manj strogi okoljski cilj:
ni izboljšanja stanja VT, potrebno je preprečevanje nadaljnjega slabšanja stanja VT


Določitev izjem v obliki manj strogih okoljskih ciljev 


Ali je dodatno izboljšanje stanja vodnega telesa izvedljivo?


Člen 4(4)


Potrebna identifikacija možnih načinov za dodatno izboljšanje stanja, ki so  lahko izvedljivi brez nesorazmernih izdatkov


Manj strogi okoljski cilj:
Pričakovano izboljšanje  stanja VT z določenim rokom za dosego cilja.


NE


Ali  je vodno telo na katerem okoljski cilji niso doseženi, tako prizadeto s človekovo dejavnostjo, da ne bo doseglo dobrega stanja do 2015?


NE


NE


DA


DA


DA



