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POVZETEK:

Dolocanje okoljskih ciljev vodnih teles in ukrepov za
doseganje dobrega stanja voda je klju¢ni korak vodnega
nacrtovanja in izdelave nac¢rtov upravljanja voda. Da bi
bil konsistenten glede na dejansko stanje voda in
potrebe, ter da bi omogocal pozitiven razvoj stanja
vodnega okolja na vodnih telesih, porecjih in povodijih,
je predvsem potrebno temeljito pripraviti in izdelati
predhodno stopnjo nacrtovanja, tako imenovane
pomembne zadeve upravljanja voda. S slednjo se
dolocijo poglavitni okoljski problemi porecij ali povodij,
za katere se v kasnej$ih korakih nacrtovanja pripravijo
programi stroskovno ucinkovitih ukrepov.

Klju¢ne besede: vodna direktiva, vodno nacrtovanje,
nacrti upravljanja voda, pomembne zadeve upravljanja
voda, okoljski cilji, programi ukrepov

ABSTRACT:

Setting environmental goals and measures for reaching
good status of water is the most important step in water
planning and in processing river basin management
plans. In order it would be consistent with the real
needs and demands of water environment, and in order
it would ensure positive development of water bodies
and river basins status, previous step of water planning
— the Significant Water Mangement Issues — has to be
done in best available manner. The SWMI step defines
main environmental problems of river basins, which
shall be in a later stage adressed with programmes of
measures.

Key words: Water Framework Directive, water
planning, river basin management plans, significant
water management issues, environmental goals,
programmes of measures

UvoD

V skladu z dolodili Direktive 2000/60/EC (vodna
direktiva), Zakona o vodah ZV-1 (Uradni list RS
67/02) in Uredbe o podrobnejsi vsebini in na¢inu
priprave nacrta upravljanja voda (Uradni list RS
26/06) v Republiki Sloveniji, tako kot v ostalih

drzavah ¢lanicah Evropske unije, za vsako vodno
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obmocje  izdelyjemo  program  stroskovno
ucinkovitih ukrepov ter nacrt upravljanja voda. V
Sloveniji tako nastajajo program stroskovno
ucinkovitih ukrepov in naért upravljanja voda za
vodno obmodje (VO) Donave in ter program
stroSkovno  ucinkovitih  ukrepov in  naért
upravljanja voda za VO Jadranskega morja.

Nacrt upravljanja voda, kot koncni dokument
nacrtovalskega cikla, izdelujemo po sukcesivnih
nacrtovalskih  stopnjah ~ procesa  vodnega
nacrtovanja: opis vodnega obmodja, pomembne
zadeve upravljanja voda (PZUV), programi
stroSkovno ucinkovitih ukrepov (PSUU) in naért

upravljanja voda (NUV).

EVROPSKI VODNONACRTOVALSKI
PROCES IN STANJE V SLOVENIJI

Vsebine sodobnega vodnonacrtovalskega procesa
delimo na porocevalske vsebine, operativne
vsebine ter interaktivhe vsebine. Porocevalske
vsebine so porocila po ¢lenu 3 (2003) in ¢lenu 5
(2004) vodne direktive, vmesno porocilo o PZUV
(2007) ter porocila v povezavi z vsebinami NUV
(2010). Operativne vsebine so PSUU (2009), ki
vsebujejo osnovne (lista »A«) in dopolnilne (lista
»B«) ukrepe, kakor dolo¢a Priloga VI vodne
direktive. Interaktivne vsebine pa so obvescanje,
posvetovanje in tudi priporo¢eno  aktivno
sodelovanje javnosti, ki jih vodna direktiva
predvideva kot sestavni del sodobnega delovanja
na podrocju voda.

Znacilnosti in v veliki meri tudi novost, ki jih
prinasa evropski vodnonaértovalski proces so 6
letni nacrtovalski cikel z nacrtovalskimi koraki,
zdruzenimi v analizi DPSIR (gonilne sile, pritiski,
stanje, vplivi, ukrepi), analiza stroskov in koristi
ukrepov kot mnovost, integralnost procesa ter
delovanje na ravni vodnega obmocdja, porecja ali
povodja oziroma vodnega telesa, kakor je
prikazano v preglednici 1.

Preglednica 1: Obmodja delovanja po stopnjah
vodnonacrtovalskega procesa
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Institut za vode Republike Slovenije (IzZVRS) in

Geoloski zavod Slovenije (GeoZS) sta v skladu s

casovnimi  dolocili vodne direktive izdelali

strokovne podlage, Republika Slovenija pa je po
upravni in pravni uskladitvi strokovnih podlag

Evropski komisiji do sedaj posredovala porocila:

—  Porocilo o izvajanju vodne direktive v skladu
s 3. clenom in prilogo 1 Direktive
(2000/60/ES), 2004;

—  Porocilo o izvajanju vodne direktive na VO
Donave v skladu s 5. ¢lenom in prilogo 11 in
III Direktive (2000/60/ES), 2005;

—  Porocilo o izvajanju vodne direktive na VO
Jadranskega morja v skladu s 5. ¢lenom in
prilogo II in III Direktive (2000/60/ES),
2005;

— elektronsko porocanje (electronic reporting),
2006.

V letu 2006 so bile prav tako pripravljene
strokovne vsebine za potrebe Delovnega programa
za NUV na VO Donave in Delovnega programa
za pripravo NUV na VO Jadranskega morja.

1ZVRS in GeoZS sta v letu 2007 na strokovni
ravni izdelala predzadnjega od pripravljalnih
korakov za prvo nacrtovalsko obdobje od 2009 do
2015, to so strokovne podlage za potrebe
dolo¢itve PZUV. Strokovne podlage so zapisane v
locenih porocilih za VO Donave in VO
Jadranskega mortja, vsakokrat loc¢eno za povrsinske
in podzemne vode. Predlog strokovnih podlag je
bil strokovni javnosti predstavljen in dan v
sttokovno presojo na delavnici Problematika
vodnega okolja na porecjih in povodjih, ki jo je
organiziral 1zVRS ob sodelovanju GeoZS v
Ljubljani septembra 2007. Na delavnici so bile
predstavljene metodoloske vsebine in strokovni
predlogi PZUV na porecjih, podporecjih in
povodjih (porecje Save je bilo zaradi obseznosti in
lazje obdelave razdeljeno na podporecja zgornja,
srednja in spodnja Sava ter Savinja).

Naroc¢nik strokovnih podlag, Ministrstvo za okolje
in prostor, je gradivo marca 2008 predstavil
javnosti z razgrnitvijo dokumentov na spletni
strani ministrstva in vabilom k podaji pripomb.
Sukcesivne stopnje vodnega nacrtovanja ter
umescenost PZUV v naértovalski proces do
objave NUV na VO Donave in NUV na VO
Jadranskega mortja so prikazane v shemi 1.

POMEMBNE ZADEVE UPRAVLJANJA
VODA IN IZHODISCNI TEZI

Pomembne zadeve upravljanja voda vkljucujejo
pregled zadev, za katere se ocenjuje, da
predstavljajo  glavne okoljske probleme na
obmod¢ju nacrta upravljanja voda. So torej tisti
okoljski problemi na vodnih obmogjih, ki so na
podlagi analize obremenitev in vplivov na vode
ugotovljeni kot klju¢ni, da dobro stanje
povisinskih in podzemnih voda, brez dodatnih
ukrepov ne bo dosezeno do leta 2015, in bodo
zato v okviru priprave programa ukrepov in nacrta
upravljanja voda prednostno obravnavani.

Pomembne zadeve smo dolocili na podlagi ocene
verjetnosti doseganja ciljev. Pomembne zadeve so
hkrati tudi osnova za opredelitev izjem pri
doseganju ciljev, dolocitev rokov za vsako vodno
telo ali skupino vodnih teles povrsinskih ali
podzemnih voda ter za oblikovanje programa
ukrepov (Uradni list RS, 26/06).

Vodnonacrtovalski proces v Sloveniji poteka na
obmocjih vodnih teles, porecij ali povodij oziroma
vodnih obmod¢ij, odvisno od predmeta obdelave,
kakor je prikazano v preglednici 1. V skladu z
izhodi$¢em, da se pomembne zadeve dolocajo na
ravni porecij ali povodij, smo jih dolocili na
porecjih Mure, Drave in Save (VO Donave) ter na
povodijih Soce in Jadranskih rek (VO Jadranskega
motja). Nacrtovalsko stopnjo PZUV lahko
predstavimo tudi kot iskanje odgovorov na klju¢na
vprasanja nacrtovanja v tej fazi:

- Kaj so problemi vodnega okolja?

- Kdo ali kaj jih povzroca?

- Koliksne deficite upravijanja voda povgrolajo?

Za  potrebe izdelave pomembnih  zadev
povitsinskih voda je IzVRS analiziral podrocja
hidromorfologije, —organskih  onesnazenj in
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onesnazenj s hranili, prednostnith snovi in
onesnazeval ter ostalih pomembnih obremenitev.
Izhodisce za dolocitev pomebnih zadev je bila
ocena verjetnosti doseganja ciljev vodnih teles
povrsinskih  voda na pore¢jih in povodjih,
pomembne identificirane obremenitve na porecjih
in povodjih, generi¢ni seznam glavnih okoljskih
problemov  na  podroc¢ju  hidromorfologije,
tockovnih onesnazenj, razprSenih onesnazenj in
drugih  obremenitev ter pregled obstojecih
operativnih programov Nacionalnega programa
upravljanja voda. V nadaljnejm delu smo generi¢ni
seznam artikulirali kot sezname za vsako izmed
petih (oziroma za potrebe delovnega procesa
osmih) porecij ali povodij. Delo je potekalo
kabinetno in terensko ter s posvetovanjem s
strokovno javnostjo. Pomemben delovni korak v
analizi je bil pregled sektorjev, ki na porecju ali
povodju povzrocajo doloceno vrsto vplivov na
vodno okolje: poselitev, industrija, energetika,
kmetijstvo, promet in turizem.

V povezavi z vmesnim porocilom o poteku
priprave nacrta upravljanja voda in PZUV lahko
zpisemo nekatere ugotovitve in jih zdruzimo v
tezi:

7. PZUV 5o strateski nalrtovalski dokument:

— imajo doloceno obmocje in merilo
obdelave, ki logi¢no izhajata iz
predhodnjih  in  kasnejsih  stopenj
nacrtovalskega procesa,

-  so izhodis¢a za medsektorsko
komunikacijo,

— so izhodis¢a za izdelavo programov
ukrepov za doseganje okoljskih ciljev
vodne direktive, to je dobrega stanja
voda,

— so preveritev primernosti vsebin in
obsega ukrepov, predvidenih v obstojecih
OP NPUV in

— so dokument, na podlagi katerega lahko
prvic presodimo zmoznost drzave za
kritje stroskov potencialnih dodatnih
ukrepov, $e ne zajetth v obstojecih OP
NPUV.

2. PZUV" so integralni  analititni  nalytovalski
dokument:
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— obravnavajo povrsinske in podzemne

vode,
— Obravnavajo problcmadko VOdanﬂ Okolja Shema 1: PZUV kot del sukcesivnih nacrtovalskih
Ocena verjetnosti P Okoljski cilji
doseganja OC ~ N
Programi osnovnih <
ukrepov (“A”)
Napoved stanja 2015 < Pomembne zadeve strokovna
> fani € +-P»  javnost
upravljanja voda J
Programi dopolnilnih P
ukrepov (,,B”) <«
2007
A 4 h 4 manj zahtevni 2008
Ekonomska presoja okoljski cilji
programov ukrepov
Program stroskovno
ucinkovitih ukrepov
Povzetek programa
stroskovno ucinkovitih
ukrepov
Osnutek NUV 2009
¢ ----------------- P javnost
2008
NUV 2009 2009
s podrodja hidromorfologije, tockovnih in stopenj do objave NUV 2009

razprSenih onesnazenj voda ter drugih
pomembnih obremenitev, torej celovito
in ne parcialno,

—  detektirajo  sektorje, ki probleme
povzrocajo,

—  predvidevajo vkljuéevanje javnosti, prvi¢
v nacrtovalskem procesu, in

—  optedeljujejo kategotije pravno / upravno
/ opetativno.
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NADALJNJI RAZVO] PROCESA

Vmesno porocilo o poteku priprave nacrta in
pomebnih zadevah upravljanja voda je izhodisce
za oblikovanje programov stroskovno ucinkovitih
ukrepov na vodnih obmodjih, povzetki teh pa so
bistveni operativni del nacrtov upravljanja voda na
vodnih obmodjih. Institut za vode Republike
Slovenije in Geoloski zavod Slovenije tako v letu
2008 pripravljata strokovne predloge PSUU in
osnutkov. NUV na VO Donave in VO
Jadranskega morja. Za potrebe verifikacije
strokovnih predlogov programov ukrepov je
Institut za vode Republike Slovenije s
sodelovanjem Geoloskega zavoda Slovenije letos
izvedel 8 posvetovanj s strokovno javnostjo na
poredjih, podporedjih in povodjih (porecje Save je
bilo zaradi obseznosti in lazje obdelave razdeljeno
na podporedja zgornja, srednja in spodnja Sava ter
Savinja).

Drzave clanice morajo osnutke PSUU in NUV na
vodnih obmodjih objaviti na javnosti dostopen
nacin do konca leta 2008. Javnost bo imela nato 6
mesecev ¢asa za posredovanje pripomb. Pripombe
bodo morale biti primerno obravnavane, hkrati pa
bo morala prisotjna uprava posredovati primerne
odgovore javnosti. Leto dni po objavi osnutkov
mora pristojna uprava objaviti koncne oblike
PSUU in NUV za prvo nacrtovalsko obdobje od
2009 do 2015. Naslednja pomembna letnica v
agendi nacrtovalskega procesa vodne direktive je
leto 2013, ko bodo morali biti ukrepi, doloceni v
PSUU in povzeti v NUV, operativni.

Porocili Vmesno porocilo o poteku priprave
nacrta upravljanja voda na vodnem obmodju
Donave - pomembne zadeve upravljanja voda in
Vmesno porocilo o poteku priprave nacrta
upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
mortja - pomembne zadeve upravljanja voda sta
objavljeni na spletni strani Ministrstva za okolje in
prostot RS, http://www.mop.gov.si/.
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