Prostorsko planiranje v mejah zakona
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Slovenska in evropska
pravna dolocila varstva in
obnove recnih koridorjev

Ob stanju hidromorfoloske ohranjenosti re¢nih ko-
ridorjev slovenske hidrografske mreZe bo treba
zaradi zahtev domade in evropske zakonodaje s
podrocja vodarstva in varstva narave obnoviti ne-
katere odseke vodotokov, ki smo jih v preteklosti
regulirali iz razliénih razlogov. Za trajno reSevanje
takénih problemov je treba poskrbeti za skrbno
nacrtovanje obnov recnih koridorjev na za to pri-
mernih odsekih vodotokov, ustrezno umeséenost
v prostorsko nacrtovalske akte, prav tako pa tudi
za uteCen upravni postopek in urejeno vzdrZeva-
nfe obmodij obnove. Ker gre za vra¢anje nekdaj
odvzelih vodnih zemljiS¢ nazaj v domeno vodne-
ga ekosistema in dinamike hidromorfoloskih pro-
cesov, posledicno pa tudi vzdrZzevanje omenjenih
zemljisé, se kot pomemben dejavnik uveljavija tudi
javnost, ki ji tu prav tako pripada mesto po érki
domace in evropske zakonodaje. Ne nazadnje so
poleg nacrtovalskega in upravnega dela ter kon-
sistentnega sodelovanja javnosti za uspesno iz-
vedbo obnove reénega koridorja pomembni tudi
znanje in dobra praksa projektnega vodenja pro-
jektov ter tehnicne izvedbe taksnih posegov.

1. Uvod

Urejanje in skrb za vodotoke je del vodarske
dejavnosti, ki je znacilno razdvojena med
razvojne interese druZbe, kot sta urejanje
vodnega reZima za varovanje Zivljenj in
imetja pred vodno stihijo ter zagotovitev pit-
ne vode za prebivalstvo in tehnoloSke vode za
gospodarstvo, ter okoljevarstvene zahteve
druzbe, ki se vse bolj zaveda, da so naravni
ali antropogeno malo spremenjeni deli rec-
nih koridorjev vse redkej$a dobrina ekoloske
strukture krajine, ki jo je treba varovati ali

In view of the state of hydromorphological preser-
vation of river corridors in the Slovenian hydrograp-
hic network and because of demands imposed by
domestic and European legislature concerning wa-
ter resource management and environmental pro-
lection, certain sections of rivers and streams that
were for various reasons regulated in the past, will
have to be rehabilitated. Permanent solutions to
such issues demand careful planning of rehabilita-
tion on suitable sections of rivers and streams, ade-
quate positioning within physical planning acts, as
well as streamlined administrative procedures and
devised maintenance of rehabilitation areas. Be-
cause the process demands the return of formerly
taken water surfaces into the domain of water
ecosystems and dynamics of hydromorphological
processes, and consequentially maintenance of re-
gained surfaces, the public becomes an importani
factor, which is a position, granted by domestic
and European laws. Last, but not least, successful
execution of rehabilitation of water corridors, besi-
des planning, administration and consistent public
participation, demands knowledge about good
practices of project management, as well as tech-
nical execution of such projects.

po potrebi obnoviti. Z vodnogospodarskimi
posegi in ukrepi (npr. z regulacijami strug,
protipoplavnimi ukrepi in melioracijami v
vplivnih obmodjih reénih koridorjev), ki jih
nenehno zahteva razvoj druzbe, smo namre¢
marsikateremu re¢nemu koridorju spreme-
nili hidromorfoloske dimenzije, vzorce in
naravna tvoriva, predvsem pa odvzeli vplivha
obmoéja hidromorfoloSkega procesa vzdolZ
struge vodotoka., Zato sodobne doktrine
upravljanja s povrSinskimi vodami predvide-
vajo vracanje nekoC odvzetih vodnih zemljis¢
vodotokom oziroma nazaj v domeno hidro-
morfolodkih procesov reénega koridorja.
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Nova znanstvena in strokovna spoznanja o
negi re¢nih koridorjev ter zahteve civilne
druZbe po varovanju okolja in dejavnem so-
delovanju pri odlo¢anju o okoljski in prostor-
ski problematiki so bili za podrocje varstva
vodnih ekosistemov in obnove vodotokov
vseevropsko pravno doloceni z uvedbo evrop-
ske vodne direktive (»Directive of the Euro-
pean Parliament and of the Council estab-
lishing a framework for Communily ac-
tion in the field of water policy«) (The Eu-
ropean Parliament and the Council, 2000). Z
Zakonom o varstvu okolja (ZOV) (Uradni list

., RS, 1993), Zakonom o ohranjanju narave

(ZON) (Uradni list RS, 1999) in kon¢no Za-
konom o vodah (ZV-1) (Uradni list RS,
2002a) pa smo omenjene kategorije pravno
opredelili tudi v Sloveniji. Ob tem je treba
poudariti, da je Zakon o vodah nastajal kar
celo desetletje, v devetdesetih letih prejSnjega
stoletja, v obdobju nastajanja evropske vodne
direktive. Tako v veljavni obliki in v duhu
harmonizacije slovenskega pravnega reda z
evropskim povzema nekatere pojme, dolocila
in zahteve evropske vodne direktive.

Priprava Zakona o vodah je vzpodbudila 3i-
roko strokovno razpravo tudi na podrocju
dolo¢anja vodnih zemljis¢ (Miko§, 1994;
1995a; 1995b), hkrati pa so Ze pristopili k
prenosu tujih izkuSenj na podro€ju revitali-
ziranja vodotokov (Miko$ in Kavéi¢, 1998a;
1998b; 2000).
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Reintegracija zemljis¢ v vplivnih obmodjih
nekdanjih reénih koridorjev predvideva spre-
membe lastniStva in rabe pribreZnih zemljis¢,
zato je poleg u¢inkovitih okoljevarstvenih iz-
hodi3¢ ter vodarskih ekoloskoinZenirskih do-
lo¢il in naértovanja, ki jih opredeljujejo na-
Steti zakoni, nujna tudi ustrezna umeséenost
v prostorske akte, ki jih v Sloveniji opredelju-
je Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1)
(Uradni list RS, 2002b). Izvedbo obnove rec-
nih koridorjev pa dologa Zakon o graditvi ob-
jektov (ZGO-1) (Uradni list 2002c).

2. IzhodiS¢na pravna
dolocila obnove recnih
koridorjev

Izhodi¥¢no pravno dolocilo obnove recnih
koridorjev je 102. ¢len Zakona o vodah
(ZV-1) (Uradni list RS, 2002a), ki dolo¢a iz-
boljSanje hidromorfoloskega stanja povriin-
skih voda oziroma obnovo hidromorfoloske-
ga procesa v renem koridorju:

102. clen
(izbolfSanje bidromorfoloskega stanja po-
vrsinskih voda)

(1) Zaradi izboljSanja porusenega narav-
nega ravnovesja vodnib in obvodnih
ekosistemouv povrsinskib voda ali sla-

Preglednica 1: Pregled zakonov v Republiki Sloveniji in njihovih aktualnih &lenov, ki neposredno ali posredno urejajo vars-
tvo vodnih ekosistemov, obnovo re¢nih koridorjev, vodarsko in prostorsko naértovanje, izvedbe in financi-
ranje obnov, vzdrZevanje obnov ter sodelovanje javnosti (Viri: Uradni list RS (1993), Uradni list RS (1999),
Uradni list RS (2002 a), Uradni list RS (2002 b), Uradni list RS (2002 c))

ZAKONODAJNO ZVo ZON ZV-1 ZUreP -1 ZGO -1
PODROCJE (1993) (1999) (2002) (2002) (2002)
varstvo vodnih ekosistemov 1,3,16 4,8,9,31 5
obnova reénih koridorjev 1,3 4,9 11,12, 13, 14,102
vodarsko nacrtovanje 8, 55, 57, 60, 61
prostorsko nacrtovanje 2,7,11,12, 14, 16,
42, 47, 60, 72, 80,
omejitve, predkupna 22, 36, 37, 39, 40, 85,92, 93
pravica in razlastitev 41,42, 43
komasacija zemljis¢ 115, 127,129
upravni postopek in 15, 96, 97, 98, 150, 151, 152, 42, 50, 55, 62, 206
izvedba obnove 104, 105 153
financiranje obnove 162 129
vzdrZevanje obnove 59 98, 99, 100, 101
sodelovanje javnosti 57,58 58, 163 43
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bega stanja voda, predvsem na umet-
nib in mocno spremenjenib vodnih fte-
lesibh, drZava zagotavija tudi izvaja-
nje ukrepov za izboljSanje dinamike
naravnih procesov voda.

(2) Ukrepi izboljsanja hidromorfoloskega
stanja obsegajo obnovo in ponovno
vzpostavitey strukture in oblike vod-
nega telesa, ki vplivajo na samodefno
izbolfSanje njibovega kemijskega in
ekoloskega stanja.

(3) Vodno telo, na katerem je treba izvesti
ukrepe iz prvega odstavka tega clena,
se doloci s programom ukrepov iz 57.
clena tega zakona in prikaze v nacr-
tu upravljanja voda.

Prostorsko najintenzivnejsi ukrep izbolj$anja
hidromorfolo$kega stanja povrSinskih voda
oziroma obnove re¢nih koridorjev s posledi-
cami v spremembi lastniStva ali rabe zem-
1ji¢ je reintegracija re¢nemu koridorju nek-
daj odvzetih zemlji¥¢. Pojma vodnega in
priobalnega zemljis¢a sta dolofena v 11. in
14. ¢lenu Zakona o vodah (ZV-1) €Uradni
list RS, 2002a), ki med drugim dolo&ata:

11. ¢len
(vodno zemljis¢e celinskib voda)

(1) Zemljisce, na katerem je celinska voda
frajno ali obcasno prisotna in se zalo
oblikujejo posebre bidroloske, geomor-
Joloske in bioloske razmere, ki doloca-
Jo vodni in obvodni ekosistem, je vod-
no zemljisce celinskib voda (v nadalj-
njem besedilu: vodno zemljisce).

(2) Vodno zemljisce tekocih voda obsega
osnovno strugo tekocih voda, vkljucno
z bregom, do izrazite geomorfoloske
spremenibe.

(4) Za vodno zemljise se Stejejo tudi
opuscene struge in prodisca, ki jib
voda obcasno Se poplavlja, mocvirja
in zemljisce, ki ga je poplavila voda
zaradi posega v prostor.

(5) Vodno zemljisce je labko v lasti osebe
zasebnega ali javnega prava.

(6) Minister predpise podrobnejsi nacin
dolocanja meje vodnega zemljisca.

14. ¢len
(priobalno zemljisce celinskib voda)

(1) Zemljisce, ki neposredno meji na vod-
no zemljisce, je priobalno zemljisce
celinskih voda (v nadalinjem besedi-
lu: priobalno zemljisce).

(2) Zunanja meja priobalnih zemljisc
sega na vodah 1. reda 15 metrov od
meje vodnega zemljisca, na vodah 2.
reda pa pet metrov od meje vodnega
zemljisca.

(3) Priobalna zemljis¢a so tudi vsa zem-
ljis¢a med visokovodnimi nasipi.

(4) Ne glede na dolocbe drugega odstav-
ka tega Clena labko viada doloci dru-
gacno zunanjo mejo priobalnib zem-
lj&i‘é’ Ce je to potrebno zaradi:

. varstva voda, vodnib in obvodnih
ekosistemov,
2. urejanja voda,
3. tzvajanja javnih sluzb po tem za-
konu,
4. omogocanja splosne rabe vodnega
in morskega dobra.

Vode 1. reda dolo¢a Priloga Zakona o vodah
(ZV-1) (Uradni list RS, 2002a). 4. odstavek
14. €lena omenjenega zakona torej dolo¢a,
da lahko vlada dolo¢i drugaéno, vejo ali
manjSo, zunanjo mejo priobalnih zemlji3¢.
Ta zaradi naStetih razlogov torej ni nujno
oddaljena 15 ali 5 metra od meje z vodnim
zemljis€em.

3. Povezanost vodarskega
in prostorskega
nacrtovanja

Ukrepi za izbolj$anje hidromorfoloikega sta-
nja povrSinskih voda se ustrezno 102. ¢lenu
Zakona o vodah (ZV-1) (Uradni list RS,
2002 a) doloCijo s programom ukrepov
(doba veljavnosti 6 let) iz 57. €lena Zakona
o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002a). Pro-
gram ukrepov se prikaZe v nacrtu upravlja-
nja voda. Nacrta upravljanja voda na vodnih
obmo¢jih Donave in Jadranskega morja
(doba veljavnosti 6 let) iz 55. ¢lena Zakona
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reCnega koridorja

Meje vodnega in priobalnega zemljis¢a v preé¢nem profilu
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o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002), ki iz-
hajata iz nacionalnega programa upravlja-
nja z vodami (doba veljavnosti 10 let) po do-
locilih 54. ¢lena Zakona o vodah (ZV-1)
(Uradni list RS, 2002a), ter podrobnejsi na-
¢rti upravljanja voda (doba veljavnosti 1
leto) glede na dologila 60. €lena Zakona o
vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002a) so do-
kumenti vodarskega nacrtovanja upravljanja
s povr§inskimi in podzemnimi vodnimi tele-
si ter zagotavljanja zadostnih koli¢in pitne
vode ustrezne kakovosti.

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1) (Urad-
ni list RS, 2002b) dolo¢a nacrtovanje prosto-
ra z drzavnimi prostorskimi akti na drZavni
ravni (37. in 38. ¢len), s skupnimi prostor-
skimi akti na regionalnem nivoju (48. ¢len),
ter z obéinskimi prostorskimi akti na ob¢in-
ski ravni (57. in 63. €len). Zakon glede na
raven urejanja prostora dolo¢a instrument
drzavnega lokacijskega nacrta (43. ¢len) in
obcinskega lokacijskega nacrta (73. ¢len).

Za potrebe izdelave prostorskega akta (drZav-
ni ali obCinski lokacijski nacrt) ali sektor-
skega nacrta mora v skladu z dolo¢ili 61.
Clena Zakona o vodah (ZV-1) (Uradni list

URBANI 1ZZIV

RS, 2002a) njihov pripravljalec upo3tevati
doloéila, omejitve in pogoje iz nacrtov
upravljanja z vodami. Po tako pripravijenem
prostorskem aktu, v katerem je predvidena
obnova re€nega koridorja, je glede na dolo-
¢ila 22. €lena (zakonita predkupna pravica
drZave) in 36. ¢lena (omejitve in odvzem
kona o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002)
treba pridobiti zemlji$¢a za izvedbo obnove z
omejitvijo ali razlastitvijo.

4. Upravni postopek,
izvedba in vzdrZevanje
obmocja obnove

Po vzpostavitvi nove lastniske strukture vod-
nih in priobalnih zemljis¢ na izbranem od-
seku re¢nega koridorja izvedemo upravni po-
stopek za pridobitev gradbenega dovoljenja
za izvedbo obnovitvenih del v re¢nem kori-
dorju. Ta je odvisen od reda vodotoka, na ka-
terem predvidevamo obnovo. Pri predvidenih
obnovitvenih delih na reCnem koridorju vo-
dotoka 1. reda, ki jih doloca 8. ¢len oziroma
Priloga Zakona o vodah (ZV-1) (Uradni list

1
ZUreP-1 | 2V -1
1
1
obéinski prostorski akti skupni prostorski akti drzavni prostorski akti 1 Nacionalni
1 program
1 upravijanja
Regionalna zasnova Startegija prostorskega 1 z vodami
prostorskega razvoja razvoja Slovenije I (54. Clen)
(48. élen) (37. &len) 1 7
Startegija lprostqrskega : Naért
razvoja obcine e 1 upra\ﬂiania
(57. €len) - I voda na vodnih
Prostorskl red : obmogjih
Slovenije (55. Elen)
(38. &len) I
Prostorski red obéine |- Y 1 Y
(63. ¢len) —— . - J I | Podrobnejsi
|| Drzavni Iokavlcusm nacrt < 1 naért o
Y (43. €len) < L upravijanja §
Obeinski lokacijski naért | < pogojiin soglasia_ g voda 2
(73. &len) I (60. ¢len) S
1 c
-----------------—"-------l-_--------+—-—----—-
] Y ' 22
- lokacijska informacija > razlastitev g ?g
(ZUreP - 1, 80. Clen; ZGO - 1, 42. Clen) : »{ (36.¢len) | § ©
° —
a

Shema 1: Povezanost vodarskega in prostorskega naértovanja v Republiki Sloveniji glede na pravna dologila Zakona o
urejanju prostora (ZUreP — 1) in Zakona o vodah (ZV - 1)
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RS, 2002a), po dolodilih 55. ¢lena Zakona o
graditvi objektov (ZGO-1) (Uradni list RS,
2002c¢) priloZimo vlogi za izdajo gradbenega
dovoljenja samo lokacijsko informacijo s po-
datki o namenski rabi prostora, pogojih ob-
Cinskih izvedbenih prostorskih aktov ter pro-
storskih ukrepih po dolo€ilih 80. ¢lena Zako-
na o urejanju prostora (ZUreP-1) (Uradni
list RS, 2002b) in 42. ¢lena Zakona o gradi-
tvi objektov (ZGO-1) (Uradni list RS, 2002c)
ter idejni projekt obnove re¢nega koridorja.
Pri obnovi reénega koridorja na vodotoku 2.
reda veljajo dolo¢ila 50. ¢lena in druga do-
lo€ila Zakona o graditvi objektov (ZGO-1)
(Uradni list RS, 2002c).

Izvedba obnove re¢nega koridorja je moZna
po konéanem upravnem postopku pridobitve
gradbenega dovoljenja oziroma po pridobitvi
okoljevarstvenega soglasja, ¢e ga predvideni
poseg zahteva, ter dovoljenja za poseg v pro-
stor po doloc€ilih Zakona o graditvi objektov
(ZGO-1) (Uradni list RS, 2002¢). Naroénik
obnove je po doloéilih 4. ¢lena Zakona o vo-
dah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002) drZava, ob-
novo in vzdrZevanje zemljis¢ obnovljenega
recnega koridorja po dolocilih 98. Elena izva-
ja gospodarska javna sluZzba na podlagi kon-
cesije, 99. in 100. ¢len pa dolocata dolZnosti
lokalne skupnosti oziroma lastnika vodnega
ali priobalnega zemljis¢a. Pridobitev uporab-

nega dovoljenja obnovljenega reenega kori-
droja poteka po dolo€ih Zakona o graditvi ob-
jektov (ZGO-1) (Uradni list RS, 2002c). Na-
kup vodnih in priobalnih zemlji$¢ za potrebe
obnove re¢nih koridorjev po 162. €lenu Zako-
na o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002) je
financiran iz sredstev Sklada za vode.

5. Dolocila vodne
direktive Evropske unije

Evropski parlament in Evropski svet sta leta
2000 sprejela vodno direktivo (»Directive of
the European Parliament and of the Coun-
cil establishing a framework for Commiu-
nity action in the field of water policy«)
(The European Parliament and the Council,
2000). Temelj zanjo so dolocila Pogodbe o us-
tanovitvi Evropske skupnosti iz Rima
(»Treaty Establishing the European Comi-
munity«, 1957), predvsem 174. Elena, Po-
glavje IX (Okolje). Ta med drugim doloca, da
mora okoljska politika Skupnosti prispevati k
uresni¢evanju ciljev ohranjanja, varovanja ter
izboljSevanja kakovosti okolja ob varéni in ra-
zumni rabi naravnih virov. Prav tako mora
temeljiti na previdnostnem nacelu (»Precau-
tionary Principle«) ter nacelih prepreceva-
nja (»preventive actions«), okoljsko kodo
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Shema 2: Upravni postopek obnove re¢nega koridorja na vodotoku 1. in 2. reda glede na dologila Zakona o vodah
(ZV - 1) in Zakona o graditvi objektov (ZGO - 1)
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pa naj prednostno sanirajo na viru nastanka
(»at source rectification«) in naj bo povr-
njena po nacelu onesnaZevalec placa (»Pol-
luter Pays Principle«).

Skupna evropska zakonodaja je v drZavah
¢lanicah in predvsem v drZavah kandidatkah
v tranziciji mo¢no vplivala na dolodila in
zahteve zakonov posameznih drZav ¢lanic in
kandidatk. Vodna direktiva, ki je temeljna
zakonska podlaga skupne evropske zakono-
daje za podrocje voda in obsega §irSe vidike
pravnega varstva in urejanja voda, kot jih
dolo¢a rimska Pogodba o ustanovitvi Evrop-
ske skupnosti iz leta 1957, ni izjema. Tako
tudi slovenski Zakon o vodah (ZV-1) (Urad-
ni list RS, 2002a) v mnogo vidikih vodarstva
povzema zahteve in pri¢akovanja vodne di-

URBANI 1ZZIV

rektive do drZav ¢lanic — podpisnic pogodbe.
Namen vodne direktive je dolo€iti varstveni
okvir za celinske povriinske vode (vse stojece
ali tekoCe vode na povrsju kopnega), somor-
nice, obalno morje in podzemne vode. Med
drugim naj tudi prepreuje nadaljnje slab3a-
nje stanja oziroma varuje in izboljiuje sta-
nje vodnih ekosistermov in kopenskih ekosi-
stemov in moévirij, ki so neposredno odvisni
od vodnih ekosistemov, in prispeva k blaZitvi
posledic poplav in sus.

Vodna direktiva z naStetim prispeva k zago-
tavljanju zadostnih zalog kakovostne povr-
Sinske in podzemne vode, ki je potrebna za
trajnostno, uravnoteZeno in pravi¢no rabo,
zmanj$anju onesnaZevanja podzemne vode,
varstvu teritorialnih in morskih voda in ure-

2000
(+2) Predstavitev okvirnega nacrta ukrepov komisije
(+4) Pregled seznama prednostnih snovi - (+4) Znagilnosti vodnih obmogij, pregled vplivov ¢lovekovega de-
+5 lovanja na stanje povrsinskih voda in ekonomska analiza vode
- (+6) Programi za spremljanje stanja povrsinskih in podzemnih
voda ter zavarovanih obmogij
) . ) ) L (+9) lzdelani programi ukrepov, objava NUP, dolocitev manj
(+10) Zagotovitev povratila stroskov storitev za strogih okoljskih ciljev, pregled vrednosti za ekologki potencial
rabo vode +6 —|—
(+12) Porocilo komisije o izvajanju direktive L. (+12) lzvedljivi programi ukrepov
- (+13) Pregled analiz
15 ~1+= (+15) Dobro stanje vode, dober ekolo$ki potencial in dobro ke-
mijsko stanje UVT in MPVT, pregled programov ukrepov, revizija
NUP, pregled dolo¢itev manj strogih okoljskih ciljev
(+18) Porocilo komisije o izvajanju direktive L
(+19) Pregled in predlog potencialnih sprememb | (+19) Pregled analiz
direktive
+20
|- (+21) Revizija NUP
(+24) Porocilo komisije o izvajanju direktive -
+25 ——  (+25) Pregled analiz
(+27) Maksimalno podalj$anje obdobja za dosego -~ (+27) Revizija NUP
(+2 x 6 let) ciljev

Shema 3: Kronolo&ki pregled obveznosti, izhajajoih iz vodne direktive za drzave &lanice EU po letih od zadetka veljavno-

sti vodne direktive (2000)
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sni¢evanju ciljev mednarodnih sporazumov.
Ena izmed temeljnih zahtev in obvez vodne
direktive drZavam ¢&lanicam, zapisana v
Preambuli 26 in 4. ¢lenu (Okoljski cilji), je,
da morajo drZave ¢lanice dosedi vsaj dobro
stanje povrSinskih in podzemnih voda
(»good water status«) po opredeljenih in
izvedenih ukrepih med celovitimi programi
ukrepov (»programmes of measures<). Ce
je stanje povrSinske ali podzemne vode Ze
dobro, ga je treba ohraniti, sicer pa ga je tre-
ba doseci najkasneje v 15 letih po zacetku
veljavnosti vodne direktive, torej do leta 2015
(The European Parliament and the Council,
2000). V Shemi 3 je kronolo$ko podan pre-
gled obveznosti, ki jih drZavam ¢lanicam EU
predpisuje vodna direktiva od datuma zacet-
ka njene veljavnosti leta 2000.

Dobro stanje povriinskih voda pomeni stanje
vodnega telesa povrSinske vode, kadar sta

njegovo ekolosko stanje (izraz kakovosti
zgradbe in delovanja ekosistemov, povezanih
s povriinskimi vodami) in njegovo kemijsko
stanje izmed zelo dobrega, dobrega, zmerne-
ga, slabSega ali slabega stanja, ki jih norma-
tivno dolo¢a Priloga V vodne direktive, vsaj
dobra. Priloga V vodne direktive prav tako
doloc¢a elemente kakovosti za dolocitev eko-
loskega stanja za povriinske vode (reke, je-
zera, somornica, obalno morje ter umetna in
moéno preoblikovana vodna telesa). Delijo
se na bioloke elemente ter hidromorfoloske
elemente ki podpirajo bioloske elemente, in
kemijsko—fizikalne elemente, ki podpirajo
biologke. Ekolosko stanje povriinskih voda je
torej odvisno od stopnje prvinskosti oziroma
ohranjenosti ekoloskih elementov kakovosti.

Z vidika obnove ali sanacije hidromorfolos-
kega stanja re¢nih koridorjev so pomembni
hidromorfoloski kakovostni elementi: hidro-

CUIRD)

letnik 14, st. 1/03

VODE
povrsinske vode podzemne vode
obalno umetna mocno
vodotoki jezera somornice moric vodna preoblikovana
1 telesa vodna telesa

l [ |

| |

dobro stanje voda (2015)

|

ekolosko stanje

elementi kakovosti za povrsinske vode

|

kemijsko stanje

vode

bioloski hidromorfolodki | | fizikalno-kemijski
elementi elementi elementi
vodotoki
hidroloski kontinuiteta | | morfologke razmere
. krﬁg'im ' toka « spreminjanje globine
del Iﬂ.i in in Sirine reke
inamika » struktura in substrat
vodnega toka reéne struge
* povezava s * struktura obreznega
telesi podzemne pasu

Shema 5: Kartografske plasti dolo¢anja primernosti odsekov re¢nih koridorjev za obnovitvene posege
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logki reZim (koli¢ina in dinamika vodnega
toka; povezava z vodnimi telesi), kontinuite-
ta toka in morfoloke razmere (spreminja-
nje globine in §irine reke, struktura in sub-
strat rene struge, struktura obreZnega
pasu). Lastnosti teh elementov, ki jih opre-
deljuje vodna direktiva, so nekatere izmed
spremenljivk hidromorfoloSkega procesa v
re¢nem koridorju, ki jih uporabljamo za
ocenjevanje hidromorfoloSkega stanja recnih
koridorjev. V splo$nem lahko ugotovimo, da
so za ohranjene odseke recnih koridorjev
znalilne nemotene koli¢ina in dinamika
vodnega toka, povezava z vodnimi telesi
vzdolZ koridorja in pod koridorjem, spre-
menljivost globine in Sirine struge ter §irine
koridorja, pestrost strukture in substrata rec-
ne struge ter razvita struktura obreZnega
pasu. Zanje je prav tako znacilna kontinui-
teta toka oziroma prevodnost: reni koridor v
precni smeri ni prekinjan z zgradbami (npr.
jezovi), ki bi bistveno vplivale na funkcijo
transporta snovi, energije in migracijo orga-
nizmov in Zivalskih vrst vzdolZno po re¢nem
koridorju.

V evropskem kontekstu velja omeniti tudi
standard Evropskega komiteja za standardi-
zacijo za oceno stanja hidromorfoloskih po-
javov vodotokov (»Guidance standard for
assessing the hydromorphological features
Jor rivers«<) (CEN, 2002). Standard je v
sklepnem oziroma usklajevalnem delu na-
stanka, dolofa pa nacine, zahteve, hidro-
morfoloSke parametre, postopke in nacine
terenskih meritev, obliko in vrste porocanja
ter predstavitev podatkov in zagotavljanje
kakovosti za potrebe ocene stanja hidromor-
foloskih pojavov.

6. Sodelovanje javnosti

Demokratizacija druzbe ter dvig ozaveiceno-
sti javnosti o moZnostih odlo¢anja in potreb-
nem sodelovanju v procesih odlo¢anja se zr-
calita tudi v Zakonu o vodah (Zv-1) (Urad-
ni list RS, 2002 a), ki opredeljuje sodelova-
nje javnosti z dveh vidikov. V 58. ¢lenu, ki se
vsebinsko povezuje s 14. ¢lenom vodne di-
rektive o obve§€anju javnosti in posvetovanju
z njo, predvideva sodelovanje javnosti pri
pripravi naértov upravljanja voda. Clen do-
lo¢a obve3Canje javnosti (Svet za vode, lokal-
ne skupnosti na vodnem obmodju, tiste, ki
imajo na vodnem obmodcju stalno bivali§ce
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ali sedeZ) o namenu in zacetku priprave na-
¢rta najmanj tri leta pred zacetkom obdobja,
na katerega se nanaSa nacrt, dejavno sodelo-
vanje omenjenih javnosti pri nastajanju na-
¢rta, obveS€anje javnosti o poteku in razvoju
dela, upostevanje pripomb in predlogov jav-
nosti pri izdelavi nacrtov ter moZnost vpogle-
da javnosti v dokumentacijo.

Drugi vidik sodelovanja javnosti je v Zako-
nu o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, 2002a)
predviden v III. delu (Organizacija uprav-
ljanja z vodami), ki v 163. &lenu govori o
ustanovitvi konferenc za vode na vodnih ob-
modjih. Njihov namen je omogoditi vpliv lo-
kalnih skupnosti, imetnikov vodnih pravic
in nevladnih organizacij na upravljanje z
vodami. Clani konference so lokalne skup-
nosti z obmodja, imetniki vodnih pravic, ki
jih imajo na obmodju, in nevladne organi-
zacije s podrocja voda in varstva okolja, ki
so registrirane pri pristojnem organu na ob-
modju. Podoben organ, prostorsko konferen-
co, predvidevajo tudi dolocila 28. ¢lena Za-
kona o urejanju prostora (ZUreP-1) (Urad-
ni list RS, 2002b).

Za potrebe obnove re¢nih koridorjev so se po
ameriskih izkusnjah (Fogg in Wells, 1998)
kot najprimernejSa oblika sodelovanja jav-
nosti izkazale nevladne organizacije, v kate-
rih se zdruZujejo na primer lastniki vodnih
in obreZnih zemljiS¢. Prek institucije lahko
nevladne organizacije izraZajo svoje interese
in pricakovanja v zvezi z zagotavljanjem
varnosti ter rabo in vzdrZevanjem zemljis¢ v
vplivnem obmodju re¢nega koridorja, hkrati
pa so organiziran sogovornik drZavi ali lo-
kalni skupnosti, ki vodi postopek obnove re¢-
nega koridorja.

7. Potrebne vodarske
strokovne podlage
za obnovo rec¢nih
koridorjev

Strokovna podlaga za potrebe obnove re¢nih
koridorjev slovenske hidrografske mreze, ki je
glede na upravno, tehni¢no in ¢asovno zah-
tevnost srednjeroéni cilj slovenskega vodars-
tva, je karta za obnovitvene ukrepe primer-
nih vodnih in obreZnih zemlji3¢ v Republiki
Sloveniji. Karto primernosti je treba obdelati
vsaj z vodarskega, hidromorfoloskega, krajin-
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skega, geografskega in socialno-ekonomske-
ga ter cenovnega vidika, zemlji¥¢a pa pove-
zati v smiselne celote oziroma odseke.

Pri pridobivanju zemlji3¢ za potrebe obnove
recnih koridorjev je poleg dolZine za obnovo
primernega odseka pomembna tudi $irina, saj
ti dimenziji dolo¢ata povr$ino vodnih in pri-
breZnih zemljis¢, ki jih je treba odkupiti za
potrebe obnove. Sirine se razlikujejo vsaj po
tipu vodotoka (npr. hudourniski, gorski, pred-
gorski, niZinski) in tipu pripadajo¢i vijugavo-
sti toka. Dolo¢ajo ga dejavniki geologija, pod-
nebje, tektonika, relief, padec in oblika doline
(Kern, 1994; Rosgen, 1996). Lokalno gledano
je Sirina odvisna tudi od teka vodotoka (zgor-
nji, srednji, spodnji tek). Tako je obravnava-
nemu tipu in teku vodotoka za vsak odsek
re¢nih koridorjev, primernih za obnovo, nei-
zogibno dolociti pripadajoco Sirino. Standar-
diziranje Sirin ali pasov zemljis¢ vzdolZ vodo-
tokov zaradi hidromorfoloke pestrosti sloven-
ske hidrografske mreZe ni pravi odgovor.

V nadaljevanju bi bilo treba izdelati tudi de-
javnike prioritete obnove in dolo€iti odseke
za izvedbo obnove reénih koridorjev za Sest-
letna obdobja, sklicujo¢ se na trajanje pro-
grama ukrepov iz 57. ¢lena Zakona o vodah
(ZV-1) (Uradni list RS, 2002).

Za potrebe izvajanja obnov je treba izdelati
koncept projektnega vodertja, ki je v temeljih
Ze izdelan (Bizjak in Mikos, 2001) in bo do-
lo€al vrste in zaporedje nacrtovanja, projek-
tiranja in vzdrZevanja oziroma upravljanje,
upravne mehanizme in vplivnike — stakebhol-
derje — obnove, hkrati pa prepletal upravni
postopek in tehni¢no izvedbo ter vzdrZevanije
s sodelovanjem javnosti.

8. Sklep

Zaradi pravnih dolo¢il nacelnih izhodis¢ 1.,
3. in 16. ¢lena Zakona o varstvu okolja (ZVO)
(Uradni list RS, 1993) in 31. ¢lena Zakona o
ohranjanju narave (ZON) (Uradni list RS,
1999) ter dolo¢il 102. ¢lena Zakona o vodah
(ZV-1) (Uradni list RS, 2002a), prav tako pa
zaradi evropske vodne direktive (»Directive
of the European Parliament and of the
Council establishing a framework for
Community action in the field of water po-
licy«) (The European Parliament and the
Council, 2000) bomo v prihodnje morali ob-
noviti tiste odseke vodotokov, katerih reéne
koridorje smo v preteklosti zaradi ¢lovekovih
potreb spremenili in ekoloSko razvrednotili,
prav tako pa bomo prihodnje ukrepe na vo-
dotokih morali izvajati z ve¢ premisljenosti
in obzirnosti do vodnih ekosistemov.

Naroc¢nik obnov reénih koridorjev in plaénik
nakupa vodnih in priobalnih zemljis¢ bo po
dolodilih Zakona o vodah (ZV-1) (Uradni
list RS, 2002a) drZava oziroma Sklad za
vode, izvajalec pa gospodarska javna sluzba
kot koncesionar. Za kakovostno izvedbo ob-
novitvenih del je treba pred tem izdelati Se
nekatere vodarske strokovne podlage, ki bodo
zagotovili pravilnejSo dolgoroéno usmerje-
nost tovrstnih projektov, ter izdelati rutino
projektnega upravljanja obnovitvenih del
(Bizjak in Miko§, 2001).

Sorazmerno dobro stanje hidromorfoloske
ohranjenosti vodotokov v Sloveniji v primer-
javi z nekaterimi zahodnoevropskimi drZa-
vami ne sme biti razlog za po€asno delo, saj
je v slovenski hidrografski mreZi kljub temu
kar nekaj odsekov, potrebnih obnove. Spod-

I {— vodarski vidik (ekomorfolodka ohranjenost, poplavna problematika)
krajinski vidik (ohranjenost krajinske enote)

geografski vidik (raba tal, poselitev)
[ hidromorfoloski vidik (tipologija vodotokov, irina re¢nega koridorja)
ekonomski vidik (cena zemljiS¢)

= za obnovo primerni odseki re¢nih koridorjev

Shema 5: Kartografske plasti dolo&anja primernosti odsekov re¢nih koridorjev za obnovitvene posege
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budne so tudi raziskave javnega mnenja o
obnovah re¢nih koridorjev, ki so jih izvedli v
Angliji in kaZejo na dober sprejem tak3nih
naporov tudi v $irSi javnosti (Bizjak in Mi-
ko8, 2001; Tunstall et al., 2000).
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