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1. POVZETEK

Intitut za vode Republike Slovenije je v letu 2008 s sodelovanjem Geoloskega zavoda Slovenije ter
zunanjimi strokovnjaki podjetja Consensus v okviru izdelave strokovnih podlag za pripravo nacrtov
upravljanja voda 2009 nadaljeval s procesom posvetovanja z délezniki na strokovni ravni.
Posvetovanje je izvedel v obliki poglobljenih strokovnih posvetov na osmih obmogjih obdelave in
analize vsebin, na katera je razdelil vodni obmogji Donave in Jadranskega morja, za kateri v Sloveniji
pripravljamo nacrt upravljanja voda 2009. Na strokovnih posvetih so z délezniki obravnavali vsebine
podrocij dela upravljanja voda: varstva, urejanja in rabe voda za povrsinske in podzemne vode. V
prispevku so predstavljena izhodis€a za nalrtovanje procesa posvetovanja v letu 2008, vsebinski
sklopi strokovnih posvetov, na katerih je sodelovalo 219 udelezenceyv, oblika in nacin dela, ter rezultati
vrednotenja déleznikov o strokovnih posvetih.

2. UGOTOVITVE POSVETOVANJA Z DELEZNIKI V LETU 2007

Obvesc&anje in posvetovanje z délezniki sta pomemben sestavni del sodobnega vodnega nacrtovanja.
Institut za vode Republike Slovenije (v nadaljevanju: IZVRS) je v lanskem letu s sodelovanjem
Geoloskega zavoda Slovenije (v nadaljevanju: GeoZS) in s strokovno podporo zunanjih strokovnjakov
iz podjetja Consensus zacel postopek posvetovanja z delezniki pri izdelavi strokovnih podlag za nacrte
upravljanja voda 2009 (v nadaljevanju: NUV 2009), ki ju v Sloveniji pripravljamo lo€eno za vodno
obmocje (v nadaljevanju: VO) Donave in VOJadranskega morja. Zaradi vsebinske in organizacijske
zahtevnosti sta 1zZVRS in GeoZS dolocdila osem obmocij obdelave vsebin in izvajanja posvetovanja. VO
Donave je razdeljeno na: porec¢je Mure, porecje Drave ter podporecja Savinje, zgornje Save, srednje
Save in spodnje Save kot del pore¢ja Save. VO Jadranskega morja pa je razdeljeno na povodje Soce
in povodje jadranskih rek z morjem (glej Zemljevid 1).

Analiza rezultatov lanskoletne delavnice, Se posebej interaktivnega dela po skupinah, v katerem so
udelezenci komentirali in dopolnjevali vnaprej pripravljene vsebine po posameznih poredjih, podporedjih in
povodjih, so pokazali, da je posvetovanje z délezniki na strokovni ravni potrebno in koristno za
zagotavljanje interdisciplinarnosti in celovitosti vsebin, kot jih predpisujejo nacela sodobnega upravljanja
voda in vodnega nadrtovanja. Poleg tega so udelezenci delavnice v zakljutnem vprasSalniku pozitivho
ocenili vsebine in metode dela ter izrazili pripravijenost za sodelovanje pri nadaljnji izdelavi strokovnih
podlag NUV.
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Zemljevid 1: Vodni obmodji, porecja, podporecja in povodja v Sloveniji.

Ugotovitve posvetovanja z délezniki na strokovni ravni v letu 2007 so predstavljale temeljna izhodis¢a za
nacrtovanje procesa posvetovanja v letu 2008:
e vzpostavitev procesa posvetovanja z délezniki je prepoznano kot pomemben sestavni del
izdelave strokovnih podlag za NUV 2009,
e za dolgorocno izvajanje posvetovanja na strokovni ravni je potrebno déleznike seznanjati s
postopkom priprave NUV,
e nacelo celovitosti pri posvetovanju na strokovni ravni zagotavlja obravnavanje in analiziranje
vsebin tako za povrSinske kot za podzemne vode,
e za ucinkovito izvajanje posvetovanja je potrebno déleznike seznanjati z njihovo vlogo pri izdelavi
strokovnih podlag za NUV 2009,
e délezniki v lokalnem okolju podrobneje spremljajo in poznajo znacilnosti posameznega poredja,
podporecja in povodja tako za podrocje povrsinskih kot za podro&je podzemnih voda,
e pri delu na posameznem porecju, podporecju in povodju je mogoce hitreje zaznati raven znanja
in poznavanja vsebin ter postopka priprave NUV,
e vletu 2008 je potrebno nadgraditi vzpostavljeni proces posvetovanja z délezniki, pri Cemer je
potrebno ohraniti vzpostavljeni koncept dela po posameznem porecju, podporecju in povodju.

3. 1ZZIVI POSVETOVANJA Z DELEZNIKI NA MEDINSTITUCIONALNI RAVNI

Za pripravo strokovnih vsebin za potrebe izvajanja vodnega nacrtovanja sta zadolzena 1zZVRS za
povrSinske in GeoZS za podzemne vode, ki sta v preteklosti vsebine obravnavala lo€eno. Zato je ena
temeljnih izkusenj zaCetega postopka sodelovanja z délezniki v letu 2007 vzpostavitev sodelovanja
dveh strokovnih institucij, kar zagotavlja celovitejSi vodnonacrtovalski proces in izdelavo strokovnih
podlag za NUV.
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Pri naértovanju in izvajanju procesa posvetovanja z délezniki na strokovni ravni sta se instituciji soogili
s Stevilnimi izzivi. Ti so:

e za Slovenijo je na splosno znacilna nizja raven kulture sodelovanja in spodbujanja dialoga med
délezniki in na sploSno v Sirsi javnosti,

e dosedanje izkusSnje obves¢anja in sodelovanja z déleznikov pri upravljanju voda so bile
pomanjkljive, ker so se nanasale le na manjSa obmocja obdelave (npr. vodotoke ali dele
vodotokov) oziroma na specifi€na lokalna ali okoljevarstvena vprasanja,

e dosedaniji pristop ni bil celovit, temvec je bil omejen na specializirana podroc¢ja upravljanja
voda, strokovnjaki so vsebine usklajevali le pri posameznih projektih (npr. zagotavljanje
poplavne varnosti),

e celovitost pristopa ni bila zagotovljena zaradi pomanjkanja interdisciplinarnosti, saj niso bili
vklju€eni délezniki z drugih strokovnih podrogij, ki so povezane z razli€nimi vidiki upravljanja
voda (npr. poselitev, kmetijstvo, energetika, promet, industrija, ribistvo),

e délezniki z razli¢nih strokovnih podrogij doslej niso bili dovolj in ustrezno seznanjeni o njihovi
potencialni vlogi pri pripravi in izvajanju vsebin upravljanja voda,

e vodnonadrtovalski proces je potrebno izvajati za povrSinske in podzemne vode na predpisanih
administrativnih enotah nacrtovanja, to so vodna obmocdja, ki pa se razlikujejo po hidroloskih,
geografskih, naravnih, pa tudi druzbenih in kulturnih specifikah med délezniki in SirSo
javnostjo,

e |1ZVRS in GeoZS sta kot prvi instituciji zaceli vzpostavljati sodelovanje, prenos informacij in
znanja za izdelavo strokovnih podlag za NUV 2009.

4. OPREDELITEV PROCESA POSVETOVANJA Z DELEZNIKI V LETU 2008

4.1. Namen in cilji

Namen procesa posvetovanija v letu 2008 je nadgradnja sodelovanja z délezniki iz leta 2007 in njihova
vkljuCitev v strokovni del vodnonacCrtovalskega procesa, ki se nanasa na njihovo okolje, to je na poredje,
podporecje in povodje. Osrednje vsebine v letu 2008 je predstavljala izdelava strokovnih podlag za
programe stroSkovno ucinkovitih ukrepov, zato sta IzZVRS in GeoZS kot cilje posvetovanja z délezniki v
letu 2008 dologila:

e osveziti znanje in doseCi razumevanje med délezniki na posameznih poredjih in povodjih, da so
osnovne enote obdelave vodna telesa povrSinske vode (v nadaljevanju: VTPV) in vodna telesa
podzemne vode (v nadaljevanju: VTPodV),

e predstaviti pomen integralnega upravljanja voda,

e predstaviti naCrtovalski postopek kot proces, ki z vsebinami in programi ukrepov uresnicuje
nacela celovitosti obravnave povrsinskih in podzemnih voda, nacrt pa zgolj kot pomemben in
predvsem sektorski tehni¢ni dokument;

e poskrbeti za dvosmerno izmenjavo znanj in informacij o procesu nacrtovanja in aktualnim
stanjem na terenu,

e obravnavati strokovni predlog programa ukrepov, ne pa tudi vidike ekonomskih presoj ukrepov in
doloCevanja sektorjev kot izvora problemov po nacelu »onesnazevalec placa,

e pridobiti ostala nova znanja in informacije, potrebna za izdelavo strokovnega predloga programov
stroSkovno ucinkovitih ukrepov za VTPV in VTPodV,

e povisati raven obve&€enosti in razumevanja na¢rtovalskih vsebin med délezniki na porecjih,
podporedjih in povodijih.

4.2. Délezniki

Prvi korak pred procesom posvetovanjem predstavlja identifikacija skupin déleznikov ter nabor konkretnih
organizacij in posameznikov za sodelovanje v procesu za vsako porecje, podporecje in povodje posebe;.
K sodelovanju so bili povabljeni predstavniki (organizacije in posamezniki) z naslednjih podrodij :

e vodarstvo,

e kmetijstvo,

e gozdarstvo,

e naravovarstvo,
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ribistvo,
energetika,
urbanizem,
zdravije,
gospodarstvo,
promet,
turizem itd.

Na vsakem porecju, podporecju in povodju so nabor déleznikov sestavljali predstavniki javnih zavodov,
znanstvenih ustanov, strokovnih zdruzenj, regionalnih razvojnih agencij, gospodarskih javnih sluzb,
vodnogospodarskih podjetij, organizacij in drugih, ki se na kakr§enkoli nacin z vodo poklicno ukvarjajo ali
pa so njihovi poslovni interesi povezani z rabo vode. Med vabljenimi délezniki so bile tudi okoljske
nevladne organizacije.

4.3. Vsebine posvetovanja

Glede na to, da sta 1zZVRS in GeoZS izdelala strokovni predlog programa stroSkovno ucinkovitih ukrepov
(v nadaljevanju: PSUU) na vodno telo natan¢no, je bilo posvetovanje z délezniki na strokovni ravni v letu
2008 vsebinsko $e natan¢neje razdelano in poglobljeno. Vsebine za pripravo PSUU so bile na vsakem
porecju, podporecju in povodju razdeljene na tri strokovna podrocja dela:

a) varstveni vidiki upravljanja voda,

b) urejanje voda in

c) raba voda.

Zato sta IzZVRS in GeoZS pred zaCetkom izvajanja aktivnosti posvetovanja z délezniki identificirala
naslednja klju¢na vpraSanja, ki so jih strokovnjaki obeh institucij poleg metodoloskih vsebin in
predstavitve generi¢nih seznamov ukrepov (ve¢ v podpoglavju 5.2. »Struktura strokovnih posvetov«)
obravnavali v procesu posvetovanja:
e Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na posameznem porecju,
podporecju in povodju, so potrebni na podroc¢ju varstvenih vidikov upravljanja voda?
e Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na posameznem porecju,
podporecju in povodju, so potrebni na podrocju rabe voda?
e Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih v strokovnem predlogu na posameznem porecju,
podporecju in povodju, so potrebni na podro¢ju urejanja voda?
e Kateri dodatni ukrepi, razen predlaganih, so Se potrebni na podro¢ju varstva podzemnih voda?

5. 1ZVAJANJE AKTIVNOSTI POSVETOVANJA V LETU 2008

5.1. Oblika aktivnosti in Stevilo udelezencev

1zZVRS in GeoZS sta skladno s cilji in vsebinami dela izvedla aktivnosti loéeno po obmogjih obdelave
(porecje, podporecje, povodje) z izbranimi skupinami déleznikov v obliki poglobljenih strokovnih posvetov,
ki so potekali kot geografsko in ¢asovno lo¢eni dogodki na osmih porecjih, podporecjih in povodjih v
Sloveniji. Na osmih strokovnih posvetih je sodelovalo 219 udelezencev.

vodno obmogje porecje, podporecje, povodje Stevilo udelezencev
Donava Mura 26
Drava 31
Savinja 23
zgornja Sava 27
srednja Sava 32
spodnja Sava 23
Jadransko morje Soca 33
Jadranske reke z morjem 24
Skupaj: 219

Preglednica 1: Stevilo udeleZencev posameznega strokovnega posveta.
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5.2. Struktura strokovnih posvetov

Vsak strokovni posveti sta sestavljala dva osrednja, vsebinsko medsebojno prepletena sklopa:
1) uvod in predstavitev ter

2) interaktivni del z zakljuc¢kom.
1) uvod in predstavitev 2) interaktivni del z zakljukom
Vsebine: pregled dela in vsebin v okviru priprave e pregled in dopolnjevanje strokovnih predlogov
strokovnih predlogov pomembnih zadev PU in kartografskega gradiva za podrocje
upravljanja voda v letu 2007 VTPV — varstveni vidiki upravljanja voda
predstavitev vsebin in metodologije dela | ¢ pregled in dopolnjevanje strokovnih predlogov
za izdelavo strokovnih predlogov PU in kartografskega gradiva za podrocje
programov ukrepov VTPV — raba voda
predstavitev znacilnosti posameznega e pregled in dopolnjevanje strokovnih predlogov
porecja, podporedja in povodja kot PU in kartografskega gradiva za podrocje
izhodi§€a za obravnavo in analizo vsebin VTPV — urejanje voda
predstavitev generi¢nega seznama e pregled in dopolnjevanje strokovnih predlogov
ukrepov na posameznem porecju, PU in kartografskega gradiva za podrocje
podporecju in povodiju VTPodV
e razprava in pridobivanje povratnih informacij o
strokovnih predlogih PU
e pregled rezultatov dela po postajah obmogjih
obdelave
e predstavitev nadaljnjega dela 1IzZVRS in GeoZS
e vpraSalnik o zadovoljstvu udelezencev o
vsebinah in nacinu dela na strokovnem
posvetu
Nosilci, strokovnjaki IzZVRS za posamezna e délezniki / udelezenci posameznega
sodelujoéi: podrocja dela strokovnega posveta
strokovnjaki GeoZS e strokovnjaki 1zZVRS in GeoZS
Nacin dela: uvodna predstavitev e delo v treh delovnih skupinah (varstveni vidiki

predstavitve vsebin po posameznih
podrodjih dela za povrSinske vode

predstavitev vsebin za podzemne vode

upravljanja voda, urejanje voda, raba voda) za
povrsinske in podzemne vode: vsak
udelezenec je sodeloval v vseh treh skupinah
skupni povzetek dela po posameznih skupinah

zaklju€na predstavitev

Preglednica 2: Vsebine, nosilci in nacin dela v posameznem sklopu strokovnega posveta.

5.3. Delovna gradiva

I1zZVRS in GeoZS sta za vsak strokovni posvet pripravila lo¢ena, posebna gradiva kot zbir vsebin za
povrsinske in podzemne vode. Pravoasno prijavljeni udelezenci so gradiva prejeli nekaj dni pred
posameznih strokovnim posvetom z namenom, da se vnaprej seznanijo s temeljnimi vsebinami in vnaprej
oblikujejo vprasanja ter pripombe in komentarje, s &imer bo omogo&eno vsebinsko poglobljeno in bolj
ucinkovito delo na strokovnem posvetu.
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Delovna gradiva so sestavljali nasledniji sklopi:
e splo3no gradivo:
o generi¢ni seznami ukrepov za podrocje varstveni vidiki, odpadnih voda,
generi¢ni seznami ukrepov za podrocje hidromorfologija,
generi¢ni seznami ukrepov za podrocje kmetijstvo,
generini seznami ukrepov za podrocje nevarne in prednostne snovi,
generi¢ni seznam ukrepov za podrocje raba voda,
o generi¢ni seznam ukrepov za podro€je urejanje voda.
e separatno gradivo: strokovni predlog ukrepov za VTPV in VTPodV za predmetno obmocje
obdelave,
e kartografsko gradivo za podrocja varstvo, raba, urejanje in podzemne vode za predmetno
obmocdje obdelave.

O O O O

6. VREDNOTENJE VSEBIN STROKOVNIH POSVETOV IN NACINA DELA

V zakljuénem delu posameznega strokovnega posveta so poleg povzetka vsebin dela po treh delovnih
skupinah (varstveni vidiki upravljanja voda, urejanje voda in raba voda) in napovedjo prihodnjih
korakov izdelave strokovnih predlogov programov ukrepov udelezenci izpolnjevali zaklju€ni vpra$alnik,
v katerem so ocenjevali razlicne vsebinske in organizacijske vidike posameznega strokovnega
posveta, med drugim:

e zadostnost in kakovost podanih informacij o ciljih in postopku priprave NUV v Sloveniji,

e mnenje o NUV kot podlagi za u€inkovito upravljanje voda,

e mnenje o strokovnem posvetu kot obliki za izmenjavo mnen;,

e sploSno zadovoljstvo z vsebinami in predstavitvami metodologije,

e zadovoljstvo z interaktivnim delom po skupinah,

e ustreznost dolzine trajanja diskusije in interaktivhega dela ter

e organizacijska vidika sre¢anj: prostor in trajanje celotnega dogodka.
Na koncu so lahko dodali tudi razli€ne komentarje, mnenje in predloge.

Udelezenci so vseh osem strokovnih posvetovanj na sploSno ocenili pozitivno tako z vidika
predstavljenih in obravnavanih vsebin kot tudi nacina dela v interaktivnem delu. S predstavitvijo
metodologije po treh podrocjih dela za povrsinske in podzemne vode je bilo zadovoljnih 69,2 %
vprasanih, medtem ko je bilo 29,7 % vprasanih srednje zadovoljnih. Udelezenci so bili zadovoljni tudi z
obliko in nac¢inom dela na dogodku (rezultati so prikazani v Grafu 1).

Srednje

........

Graf 1. Izpolnjevanje vpraSalnika o zadovoljstvu udeleZencev z vsebinami in nac¢inom dela na strokovnih
posvetovanjih v letu 2008: Ocena strokovnega posveta kot primerne oblike posvetovanja o pripravi strokovnih
podlag.
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Zakljuéni vpraSalnik o zadovoljstvu déleznikov v letu 2008 je omogoc&al primerjavo nekaterih rezultatov
zaklju€nega vpraSalnika delavnice 2007. Primer: raven zadovoljstva s predstavljenimi vsebinami je bila
vi§ja v primeru posvetovanja na lokalnem obmocju (na posvetovanjih 2008 je odgovor 'Da’ in 'Srednje'
izbralo 98,9 % anketiranih, leta 2007 pa je bilo tak$nih 95,5 %). SploSna primerjava rezultatov iz leta
2007 in 2008 kaze, da je bila raven zadovoljstva na osmih strokovnih posvetih v letu 2008 vi§ja kot v
prejSnjem letu, kar je mogoce pripisati dejstvu, da délezniki podpirajo koncept loéenega dela po
posameznih obmocjih obdelave (poredjih, podporecjih, povodjih). To so pogosto dodatno izrazili tudi v
dodatnih komentarjih in pripombah na koncu vprasalnika.

7. PRIPRAVLJENOST DELEZNIKOV ZA NADALJEVANJE SODELOVANJA

V zaklju€nem vprasalniku o vsebinah in nacinu dela so udelezenci odgovarjali tudi na vprasanje, ali so
pripravljeni sodelovati v nadaljnjem procesu izdelave strokovnih podlag za pripravo NUV 2009 v
Sloveniji. Odgovori so prikazani v Grafu 2.

Graf 2. Izpolnjevanje vpraSalnika o zadovoljstvu udeleZzencev z vsebinami in nacinom dela na strokovnih
posvetovanjih v letu 2008: pripravijenost déleznikov za sodelovanje v nadaljnjem vodnonacrtovalskem procesu.

83,6 % udelezencev strokovnih posvetovanj v letu 2008 je odgovorilo, da Zeli sodelovati pri nadaljnjem
vodnonacrtovalskem procesu in pripravi na¢rtov upravljanja voda. Leta 2007 je na isto vprasanje
pritrdilno odgovorilo 77,3 % vpraSanih. Délezniki so zainteresirani za sodelovanje pri nadaljnjem
vodnonacrtovalskem procesu in pripravi nacrtov upravljanja voda, pri ¢emer vecjo naklonjenost
izkazujejo v primeru posvetovanj na lokalni ravni (povodija, porecja, podporecja).

8. ZAKLJUCEK

Eden temeljnih namenov priprave nacrtov upravljanja voda na ravni evropske skupnosti je trajnostno
upravljanje vodnih virov s ciliem doseganja dobrega stanja povrsinskih in podzemnih voda.
Sodelovanje, ki sta ga vzpostavili dve strokovni instituciji, IzZVRS in GeoZS, v Sloveniji pri izdelavi
strokovnih podlag za pripravo NUV 2009, Se posebej pri delu, ki se nanasa na posvetovanje z
délezniki, predstavlja pomemben premik ne le pri vodnem nacrtovanju, temve¢€ nakazuje smer razvoja
upravljanja voda. Do takSnega pristopa in nacina dela so se pozitivho opredelili tudi délezniki, ki so v
lanskem in letoSnjem letu na kakrsen koli nacin prispevali k izdelavi strokovnih podlag.
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V prihodnjem letu bosta instituciji nadaljevali svoje delo, ki bo vsebinska dopolnitev letoSnjega predloga
programa stroSkovno uc€inkovitih ukrepov — izdelavo strokovnih podlag stroskovno uginkovitih
programov ukrepov za potrebe doseganja okoljskih ciljev na moc¢no preoblikovanih vodnih telesih.
Temu bosta prilogadila tudi aktivnosti posvetovanja z délezniki na strokovni ravni.

I1ZVRS in GeoZS sta letos poleg strokovnega predloga programa stroSkovno uc€inkovitih ukrepov za
dve vodni obmogji za povrsinske in podzemne vode izdelala tudi prvi strokovni predlog NUV 2009 za
VO Donave in VO Jadranskega morja, ki ga bo potrebno v prihodnjih letih implementirati. Kabinetno,
terensko in na strokovnih posvetih interaktivno dolo¢eni strokovni predlogi programov stroSkovno
ucinkovitih ukrepov bodo v prihodnje predmet pravne in upravne verifikacije Ministrstva za okolje in
prostor. Tako verificirani programi ukrepov bodo bistveni sestavni del nacrtov upravljanja voda,
operativni pa morajo postati najkasneje do 22. decembra 2012, to je tri leta pred koncem prvega
nacrtovalskega obdobja.
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