KMETIJSKA OBMOČJA VISOKE NARAVNE VREDNOSTI
Položaj v DPSIR: P
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Ključno sporočilo

Kmetijstvo v območjih z visoko naravno vrednostjo ob ustreznih tehnoloških rešitvah lahko zagotavlja  ustrezno raven biološke raznovrstnosti. Ekstenzivni načini gospodarjenja omogočajo ohranjanje pestrosti vrst in habitatov, s tem pa tudi enkratne krajine z bogato kulturno in naravno dediščino. Po oceni, ki je bila v Sloveniji narejena na osnovi podatkov o rabi zemljišč CORINE in podatkov o zajemu rabe kmetijskih zemljišč, se v kmetijskih območij visoke naravne vrednosti nahaja med 60 in 80 % vse kmetijske zemlje v uporabi. Ta območja predstavljajo med 20 in 30 % celotnega ozemlja države, njihov obseg pa je v veliki meri odvisen od  dinamike procesa intenzifikacije kmetijstva na eni strani in opuščanja pridelave in zaraščanja kmetijskih zemljišč na drugi strani.   

Definicija kazalca 

Kazalec prikazuje delež kmetijske zemlje v uporabi v območjih visoke naravne vrednosti (HNVA – high nature value areas).  Z razčlenitvijo splošnih značilnosti ekstenzivnih kmetijskih sistemov je pojem v pogledu biodiverzitete in načinov gospodarjenja opredelil že Baldock (1993, 1995), ki kot HNVA  opredeljuje območja z nizko obtežbo z živino, nizko ravnijo uporabe kemičnih vložkov in nizko delovno intenzivnostjo. Izhajajoč iz  navedenih predpostavk je Andersen (2003) izdelal tipologijo HNVA, ki loči:
· kmetijska zemljišča z visokim deležem subnaravne vegetacije,

· kmetijska zemljišča, na katerih prevladuje nizko intenzivna pridelava ali mozaično prepletanje zemljišč z intenzivno pridelavo in zemljišč z subnaravno vegetacijo,

· kmetijska zemljišča, kjer uspevajo redke rastlinske in živalske vrste.

Opredelitev deleža kmetijskih zemljišč v navedenih tipih temelji na uporabi različnih metodologij in virov podatkov. Za kmetijska območja visoke naravne vrednosti iz prve in druge alineje predstavljajo  vir predvsem podatki o rabi zemljišč iz zajema CORINE, kombinirani s knjigovodskimi podatki kmetij FADN. Za kmetijska območja visoke naravne vrednosti iz tretje alineje pa se podatki večinoma črpajo iz baz o razširjenosti posameznih rastlinskih in živalskih vrst.

Indikator se dopolnjuje z indikatorji številka 08 (poraba gnojil), 09 (poraba pesticidov), 32 (stanje krajine) vsebinsko pa se navezuje še na indikator številka 33 (vpliv na habitate in biodiverziteto) in 35 (vpliv na krajinsko pestrost).

Delež kmetijskih območij visoke naravne vrednosti v Sloveniji je ocenjen na osnovi podatkov o rabi zemljišč CORINE iz leta 2000. Ker za enkrat še ne razpolagamo z podatki sekundarnega vira (FADN), je za podkrepitev ocene dodatno prikazana tudi ocena deleža teh območij po zajemu rabe kmetijskih zemljišč, tj. baze podatkov, ki jo je v Sloveniji vzpostavilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Izračun deležev za oba vira podatkov temelji na izdelavi treh scenarijev (minimalni, srednji, maksimalni), kjer je, glede na vključitev posameznih kategorij zemljišč, kot najbolj verjeten in realen izbran tki. povprečni oziroma srednji scenarij. 
Cilj

Potreba po uvedbi ukrepov za ohranjanje območij z visoko naravno vrednostjo je v zakonodaji EU že dolgo jasno izražena. Kot nedvoumen razvojni cilj je na programski ravni opredeljen v okviru Politike razvoja podeželja EU. Z vsebinskega vidika je možno politiko ohranajnja teh območij razdeliti na razvojne ukrepe za ožja območja z visoko naravno vrednostjo ter na ukrepe za širša območja z visoko naravnio vrednostjo. Med prve sodijo predvsem ukrepi za ohranjanje biološke pestrosti (ptičja in habitatna direktiva), med druge pa drugi ukrepi skupne kmetijske politike in politike razvoja podeželja, predvsem ukrepi za hitrejši razvoj območij z omejenimi dejavniki in kmetijsko okoljska plačila. Ohranitev visoke stopnje biotske raznovrstnosti in zaustavitev njenega upadanja, ki je kot strateški cilj postavljen za leto 2010, bo brez dodatnih spodbujavalnih ukrepov prav gotovo težko dosegljiv. 
Komentar
Kmetijska območja z visoko naravno vrednostjo predstavljajo enega pomembnejših potencialov za doseganje večje biološke pestrosti in zaščite ogroženih habitatov v posameznih evropskih podeželskih območjih. Na splošno jih lahko označimo kot značilna območja ekstenzivnega kmetijstva z veliko raznolikostjo in pestrostjo bioloških vrst in habitatov.
Slovenija glede na geografski položaj in raznolike naravne razmere sodi med evropske države z najvišjo stopnjo biološke pestrosti. To velja tudi za kmetijski prostor, kjer je zaradi prevladujoče rabe travinja naravni potencial za ohranjanje bioloških vrst in habitatov še posebej ugoden. Večina kmetijskih območij z visoko naravno vrednostjo v Sloveniji se nahaja v zahodni in južni Sloveniji, pri čemer še posebej izstopajo območja v gričevnato hribovskem in gorskem svetu.
Po grobi oceni, izdelani na osnovi različnih podatkov o rabi zemljišč, se v Sloveniji nahaja v območjih z visoko naravno vrednostjo med 60 in 80 % kmetijskih zemljišč v uporabi. Delež zemljišč je ocenjen na osnovi podatkov o rabi zemljišč CORINE iz leta 2000 in baze podatkov Zajem rabe kmetijskih zemljišč iz istega leta. Ocena temelji na tki. srednjem oziroma povprečnem scenariju, v katerega so vključena kmetijska zemljišča, na katerih prevladuje ekstenzivna raba zemljišč in sicer:

· v okviru zemljiških kategorij, ki jih vključuje CORINE -  pašniki, kmetijske površine drobnoposestniške strukture, kmetijske površine z večjimi območji naravne vegetacije, naravni travniki, barja in resave, grmičast gozd in celinska barja,
· v okviru Zajema rabe zemljišč – ekstenzivni sadovnjaki, intenzivni travniki, ekstenzivni travniki, zemljišča v zaraščanju, obvodna zarast, barja, trstičja in ostala zamočvirjena zemljišča.
Največji delež površin predstavljajo različne oblike travinja in z njim povezane zemljiške oblike. Pomemben vpliv na obseg kmetijskih območij z visoko naravno vrednostjo v Sloveniji ima zemljiška struktura, ki je izrazito razdrobljena in pestra. Po metodologiji CORINE ta zemljišča predstavljajo kar dobrih 40 % veh HNVa območij.
Slika 1: Ocena deleža kmetijskih zemljišč v območjih visoke naravne vrednosti v okviru različnih scenarijev po CORINE
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Slika 2: Ocena deleža kmetijskih zemljišč v območjih visoke naravne vrednosti v okviru različnih scenarijev po Zajemu rabe kmetijskih zemljišč (MKGP)
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Podatki in viri

Preglednica 1: Scenariji izbora rabe zemljišč za opredelitev kmetijskih območij visoke naravne vrednosti (HNVa) po CORINE
	Šifra

kat.
	Kategorija rabe
	Scenariji HNVa

	
	
	Min.
	Sred.
	Maks.

	211

212

221

222

231

241

242

243

321

322

323

324

333

411
	Nenamakane njivske površine

Namakane njivske površine

Vinogradi

Sadovnjaki in nasadi jagodičja

Pašniki

Trajni nasadi z enoletnimi posevki

Kmetijske površine drobnoposestniške strukture

Pretežno kmetijske površine z večjimi območji naravne vegetacije

Naravni travniki

Barja in resave

Sklerofilno rastlinstvo

Grmičast gozd

Redko porasle površine

Celinska barja
	0
0

0

0

X

0

0

0

X

X

0

X

0

X
	0
0

0

0

X

0

X

X

X

X

0

X

0

X
	X
0

0

X

X

0

X

X

X

X

0

X

X

X


Preglednica 2: Ocena površine in deleža kmetijskih območij visoke naravne vrednosti v okviru različnih scenarijev 
	Šifra

kat.
	Površina (ha)
	Minimalno HNVa
	Srednje HNVa
	Maksimalno HNVa

	
	
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)

	211

212

221

222

231

241

242

243

321

322

323

324

333

411
	113.231,50

104,38

15.744,19

3.618,63

116.721,50

188,13

278.133,25

181.919,13

21.485,88

22.030,44

17,13

43.868,25

10.704,06

2.526,63
	0,0
0,0

0,0

0,0
56,5
0,0

0,0

0,0

10,4

10,7

0,0

21,2

0,0
1,2
	0,0
0,0

0,0

0,0

5,7

0,0

0,0

0,0

1,1

1,1

0,0

2,2

0,0

0,1
	0,0
0,0

0,0

0,0

17,5

0,0

41,7

27,3

3,2

3,3

0,0

6,6

0,0

0,4
	0,0
0,0

0,0

0,0

5,7

0,0

13,7

8,9

1,1

1,1

0,0

2,2

0,0

0,1
	14,3
0,0

0,0

0,5
14,7
0,0

35,0

22,9
2,7
2,8
0,0

5,5

1,3

0,3
	5,6
0,0

0,0

0,2

5,7

0,0

13,7

8,9

1,1

1,1

0,0

2,2

0,5

0,1

	Skupaj kmet.zem.
	  810.293,06
	100,0
	25,5
	100,0
	82,3
	100,0
	98,0

	SKUPAJ  od SLO
	
	
	10,2
	
	32,8
	
	39,1


Vir:  Raba zemljišč CORINE za Slovenijo, 2000
Preglednica 3: Scenariji izbora rabe zemljišč za opredelitev kmetijskih območij visoke naravne vrednosti (HNVa) po zajemu rabe kmetijskih zemljišč

	Kategorija rabe
	Scenariji HNVa

	
	Min.
	Sred.
	Maks.

	Njive

Hmeljišča

Vinogradi

Ekstenzivni sadovnjaki

Intenzivni sadovnjaki

Oljčniki

Ostali trajni nasadi

Intenzivni travniki

Ekstenzivni travniki

Zemljišča v zaraščanju

Plantaže gozdnega drevja

Obvodna zarast

Barja

Trstičja

Ostala zamočvirjena zemljišča
	0
0

0

X

0

0

0

0

X

X

0

X

X

X

X
	0
0

0

X

0

0

0

X

X

X

0

X

X

X

X 
	X

0

0

X

0

X

0

X

X

X

X

X

X

X
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Preglednica 4: Ocena površine in deleža kmetijskih območij visoke naravne vrednosti po zajemu rabe kmetijskih zemljišč

	Šifra

kat.
	Površina (ha)
	Minimalno HNVa
	Srednje HNVa
	Maksimalno HNVa

	
	
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)
	delež (%)
	delež  od  skupaj (%)

	Njive

Hmeljišča

Vinogradi

Ekstenzivni sadovnjaki

Intenzivni sadovnjaki

Oljčniki

Ostali trajni nasadi

Intenzivni travniki

Ekstenzivni travniki

Zemljišča v zaraščanju

Plantaže gozd. drevja

Obvodna zarast

Barja

Trstičja

Ostala zam. zemljišča
	211.486,45

2.501,00

25.307,37

19.849,64

5.049,43

1.138,60

43,42

159.646,16

191.021,26

25.250,40

586,74

18.956,32

188,32

1.084,50

1.472,99
	0,0

0,0

0,0

7,7
0,0

0,0

0,0

0,0

74,1

9,8

0,0

7,4

0,1
0,4

0,5
	0,0

0,0

0,0

3,0

0,0

0,0

0,0

0,0

28,8

3,8

0,0

2,9

0,0

0,2

0,2
	0,0

0,0

0,0

4,7

0,0

0,0

0,0

38,2

45,7

6,1

0,0

4,5

0,1

0,3

0,4
	0,0

0,0

0,0

3,0

0,0

0,0

0,0

24,0

28,8

3,8

0,0

2,9

0,0

0,2

0,2
	33,5

0,0

0,0

3,2

0,0

0,2

0,0

25,3

30,3

4,0

0,1

3,0

0,0

0,2

0,2
	31,9

0,0

0,0

3,0

0,0

0,2

0,0

24,0

28,8

3,8

0,0

2,9

0,0

0,2

0,2

	Skupaj kmetijska zemlja
	  663.582,60
	100,0
	38,9
	100,0
	62,9
	100,0
	95,0

	SKUPAJ  od SLO
	
	
	12,7
	
	20,6
	
	31,1


Preglednica 5: Ocenjen delež kmetijskih območij visoke naravne vrednosti v državah EU

	Država
	Kmetijska zemlja v uporabi (KZU- milj. ha)
	Ocenjena površina HNVa (% KZU)

	
	
	CORINE
	FADN
	Povprečje

	Grčija

Portugalska

Španija

Velika Britanija

Irska

Italija

Švedska

Avstrija

Francija

Finska

Nemčija

Danska

Nizozemska

Luksemburg

Belgija
	3,6
3,9

26,2

15,8

4,4

13,1

3,1

3,4

27,9

2,2

17,2

2,6

2,0

0,1

1,4
	53

38

41

30

25

30

34

29

27

49

2

5

3

0

2
	9
35

27

23

23

12

20

9

3

5

5

1

0

2

1
	53
37

34

27

24

21

20

19

15

5

3

3

2

1

1

	SKUPAJ EU-25
	127,0
	15 – 25 %


Podatki za Slovenijo:
Vir podatkov, na osnovi katerih so prikazane vrednosti indikatorja Kmetijska območja visoke naravne vrednosti sta CORINE – baza zemljiških podatkov, ki temelji na interpretaciji satelitskih posnetkov in Zajem in spremljanje rabe kmetijskih zemljišč – baza, ki jo je za namen posodobitve zemljiških informacij vzpostavilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Uporabljeni so primerljivi podatki za leto 2000. 

Podatki za Evropo

CORINE, FADN
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