POVRŠINE ZEMLJIŠČ S KMETIJSKO OKOLJSKIMI UKREPI
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Ključno sporočilo

Površine zemljišč, ki so vključene v izvajanje kmetijsko okoljskih ukrepov, se iz leta v leto povečujejo. V letu 2004 so se kmetijsko okoljski ukrepi izvajali na 278.010 ha (bruto) oziroma 177.682 ha (neto), medtem ko je bilo leta 1999 teh zemljišč le 2.948 ha. Delež površin s kmetijsko okoljskimi podporami v skupni površini kmetijske zemlje v uporabi se je povečal od 1% v letu 1999 na 36% v letu 2004. Največ površin zemljišč so v letu 2004 zajemali kmetijsko okoljski ukrepi, katerih namen je predvsem ohranjanje krajine in biotske raznovrstnosti (68%), ki po svoji vsebini sodijo v skupino t.i. širših ukrepov (broad brush oz. light green) in so praviloma namenjeni večjemu številu gospodarstev in večjim površinam ter so manj zahtevni.
Definicija kazalca 
Kazalec prikazuje površine zemljišč, ki so vključene v izvajanje kmetijsko okoljskih ukrepov skupaj in po tipih ukrepov. Relativni agregatni kazalec je delež površin s kmetijsko okoljskimi ukrepi v skupni površini kmetijske zemlje v uporabi. Kazalec ne zagotavlja neposredne informacije o okoljski učinkovitosti ukrepov, kaže pa na odziv kmetijskih gospodarstev na kmetijsko politiko, ki podpira okolju prijazne načine pridelave.
Podatki o površinah zemljišč s kmetijsko okoljskimi ukrepi se nanašajo na odobrene vloge za neposredna plačila za izvajanje posameznih okoljskih ukrepov v skladu z vsakoletno uredbo o izvajanju kmetijske politike. Skupne površine zemljišč, ki so vključene v kmetijsko okoljske programe, so izračunane kot seštevek površin s posameznimi osnovnimi ukrepi (ukrepov, ki so vezani na žival). Ker se na isti površini lahko izvaja več različnih kmetijsko okoljskih ukrepov to pomeni, da osnovni podatek predstavljajo bruto površine zemljišč. Za izračun relativnega kazalca (delež površin pod kmetijsko okoljskimi ukrepi v skupni površini kmetijske zemlje v uporabi) je praviloma uporabljen podatek o neto površinah (brez podvajanja površin, na katerih se izvaja več kot en ukrep), kar je primerljivo z definicijo, uporabljeno za izračun kazalca za večino držav EU15. 
Cilj
Cilj kmetijsko okoljskih ukrepov je z različnimi oblikami podpor spodbujati ohranjanje ali prehod na okolju bolj prijazne načine pridelave, ki prispevajo k izboljšanju kakovosti tal in voda, ohranjanju rodovitnosti tal, biotske raznovrstnosti in tradicionalne podeželske krajine ter s tem k varovanju zdravja in trajnostni rabi naravnih virov. Programski dokumenti ne vsebujejo kvantificiranih ciljev, kot skladno s ciljem pa lahko razumemo vsako povečanje površin zemljišč s kmetijsko okoljskimi ukrepi. 
Komentar 

Kmetijska politika je prve ukrepe za podporo okolju prijaznih načinov kmetovanja začela izvajati v letu 1999, v večjem obsegu pa po sprejetju Slovenskega kmetijsko okoljskega programa v letu 2001 (Ur. l. RS, št. 34/01). V prvem letu (2001) se je poskusno izvajalo 10 ukrepov, v naslednjih letih pa se je njihovo število postopoma povečevalo in v letu 2004 naraslo na 21. Kmetovalci se v program vključujejo prostovoljno, ukrepe pa izvajajo na delu ali celotnem gospodarstvu. S posebno pogodbo se obvežejo, da bodo najmanj minimalno določeno obdobje (praviloma 5 let) kmetovali v skladu s predpisanimi pogoji za posamezen ukrep, ki od njih zahtevajo več kot samo spoštovanje običajnih načel dobre kmetijske prakse. Z vključitvijo v kmetijsko okoljski program pridobijo pravico do neposrednih plačil za kritje dodatnih stroškov ali nadomeščanje izgube dohodka zaradi zahtevnejšega načina kmetovanja. Neposredna plačila so praviloma vezana na površino zemljišč, na kateri se posamezen ukrep izvaja. Podpore v okviru kmetijsko okoljskega programa so po vstopu v EU postale del Programa razvoja podeželja 2004-2006 (Ur. l. RS, št. 116/04).
Površine zemljišč s kmetijsko okoljskimi ukrepi se po letu 1999 stalno povečujejo. V letu 1999 so se tovrstni ukrepi izvajali na 2.948 ha, v letu 2001 na 90.486 ha, v letu 2004 pa že na 278.010 ha (neto 177.682 ha). Površine zemljišč so naraščale tako zaradi povečevanja števila ukrepov, kot zaradi vedno večjega odziva na posamezen ukrep. Delež površin s kmetijsko okoljskimi plačili (neto) v skupni površini kmetijske zemlje v rabi se je povzpel od 1% v letu 1999 na 36% v letu 2004.
V letu 2004 je bilo 68% površine zemljišč s kmetijsko okoljskimi ukrepi namenjeno izvajanju ukrepov, ki prispevajo k ohranjanju kulturne krajine in biotske raznovrstnosti (189.899 ha). Ukrepi, ki zmanjšujejo porabo inputov oziroma prispevajo k izboljšanju kakovosti tal in posredno voda so zavzemali 24% (68.102 ha), ekološko kmetovanje, kot najzahtevnejša oblika kmetijsko okoljskih ukrepov pa 6% (15.450 ha). Na preostalih zemljiščih so se izvajali ukrepi, ki so namenjeni zaščiti oziroma ohranjanju ogroženih rastlinskih vrst.
V EU15 so se v letu 2002 kmetijsko okoljski ukrepi izvajali na 24% skupne kmetijske zemlje v uporabi. V strukturi površine zemljišč z okoljskimi ukrepi so največji delež zavzemali ukrepi za zmanjševanje porabe inputov in ekstenzifikacijo (40%), sledijo ukrepi za ohranjanje biodiverzitete in krajine (30%), ostali ukrepi (22%) ter ekološko kmetovanje (7%). 
Ocena trenda


Podatki in viri
Podatki za Slovenijo:
Podatki so povzeti iz letnih poročil Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva v posameznem letu (Vir: Poročilo o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva; 1999 do 2003; MKGP). Osnovni vir so podatki o neposrednih plačilih v kmetijstvu, ki jih vodi Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja (ARSKTRP). Gre za podatke o odobrenih vlogah za posamezen ukrep oziroma odobrenih neposrednih plačilih po ukrepih. Za prva leta izvajanja SKOP (2001-2003), ki je prinesel možnost kombiniranja nekaterih ukrepov na isti površini, razpolagamo le s podatki o skupnih površinah zemljišč s kmetijsko okoljskimi ukrepi. Očiščeni podatki, brez podvajanja površin (neto), so dostopni le za zadnje leto (2004) ter za leta 1999 in 2000, ko se je na isti površini lahko izvajal le en ukrep. Za leto 2004 so in v bodoče bodo vir podatkov za izračun kazalcev letna poročila MKGP o izvajanju Programa razvoja podeželja, ki jih je Slovenija dolžna posredovati tudi Evropski komisiji (Uredba (EC) 1257/99). Sestavni del tovrstnih poročil je enotni obrazec s podatki o površinah zemljišč, za katera so sklenjene pogodbe o izvajanju kmetijsko okoljskih ukrepov skupaj ter po skupinah ukrepov, ki se uporablja za izračun kazalcev razširjenosti kmetijsko okoljskih ukrepov v vseh članicah EU. 
Vir podatkov o skupni kmetijski zemlji v uporabi (KZU) za izračun relativnega kazalca je Statistični urad RS (SURS). Vsi podatki so ažurirani enkrat letno.  
Podatki za druge države (če so uporabljeni):
· ime izvorne baze podatkov: IRENA Indicator Fact Sheet; IRENA 01: Area under agri-invironment support

· inštitucija, ki je njen skrbnik: EEA/IRENA with DG AGRI
Izvorni podatki so pridobljeni na podlagi predpisanega spremljanja realizacije Programov razvoja podeželja v posameznih članicah EU (Common indicators for monitoring of implementation of RDPs; Council Regulation (EC) No 1257/1999). Podatki se nanašajo na površine zemljišč, za katere so sklenjene pogodbe o izvajanju posameznega kmetijsko okoljskega ukrepa. Podatki se ažurirajo letno, vendar s precejšnjim časovnim zamikom (zadnji podatki za leto 2002). 
Priloga: 

IRENA 1_ Podatki. xls
· podatkovne tabele

predlog grafične predstavitve
[image: image1.wmf]Tabela 1.1: Površina s kmetijsko okoljskimi ukrepi po tipih ukrepov (ha) in delež v skupni kmetijski zemlji v uporabi 

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Ekološko kmetovanje

355

3.010

8.330

11.762

16.275

15.450

Zmanjšanje inputov, kolobar, ekstenzifikacija

2.593

3.289

7.957

12.975

15.799

68.102

Ohranjanje krajine in biotske raznovrstnosti

0

0

77.850

92.334

108.809

189.899

Drugo

0

0

0

0

0

4.559

Skupaj vsi ukrepi (bruto)

2.948

6.299

94.137

117.071

140.883

278.010

Skupaj brez podvajanja površin (neto)

2.948

6.299

np

np

np

177.682

Kmetijska zemlja v uporabi (KZU) skupaj

498.591

508.960

509.624

505.462

509.709

490.518

Delež KZU s kmetijsko okoljskimi ukrepi (bruto)

1%

1%

18%

23%

28%

57%

Delež KZU z enim ali več kmetijsko okoljskih ukrepov (neto)

1%

1%

np

np

np

36%

Vir: Poročilo o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva, MKGP  (1999 do 2003); Poročilo o izvajanju ukrepov Programa razvoja 

podeželja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za leto 2004, MKGP; KZU: SURS 


[image: image2.wmf]Tabela 1.2: Deleži površine zemljišč po posameznih tipih kmetijsko okoljskih ukrepov (%)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Ekološko kmetovanje

12

48

9

10

12

6

Zmanjšanje inputov, kolobar, ekstenzifikacija

88

52

8

11

11

24

Ohranjanje krajine in biotske raznovrstnosti

-

-

83

79

77

68

Drugo

-

-

-

-

-

2

Skupaj vsi ukrepi (bruto)

100

100

100

100

100

100

Vir: Poročilo o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva, MKGP  (1999 do 2003); Poročilo o izvajanju ukrepov Programa razvoja 

podeželja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za leto 2004, MKGP 


[image: image3.wmf]Slika 1.1: Delež površine, vključene v kmetijsko okoljske programe v skupni površini 

kmetijske zemlje v uporabi v Sloveniji in EU15

Vir: Poročilo o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva, MKGP  (1999 do 2003); Poročilo o 

izvajanju ukrepov Programa razvoja podeželja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za leto 

2004, MKGP; KZU: SURS ; IRENA Indicator Fact Sheet: IRENA 1 – Area under agri-

environment support
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[image: image4.wmf]Slika 1.2. Struktura površine zemljišč, vključene v kmetijsko okoljske programe po tipih 

ukrepov v Sloveniji in EU15

Vir: Poročilo o stanju kmetijstva, živilstva in gozdarstva, MKGP  (1999 do 2003; Poročilo o 

izvajanju ukrepov Programa razvoja podeželja za Republiko Slovenijo 2004-2006 za leto 

2004, MKGP; IRENA Indicator Fact Sheet: IRENA 1 – Area under agri-environment support
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