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POVZETEK

POVZETEK

POMEN POZNAVANJA VPLIVOV GLOBALNIH
MEGATRENDOV NA UPRAVLJANJE OKOLJA

Sodobno upravljanje okolja zahteva sistemski pristop in kompleksne resitve. Pri tem je nujno
razumevanje dejstva, da so gonilne sile, trendi in vplivi vse bolj globalizirani. Na stanje okolja,
na vzorce potrosnje in Zivljenjsko raven nasploh vpliva veliko razli¢nih dolgoro¢nih (mega)
trendov, vkljuéno s tistimi, ki so povezani s prebivalstvom (migracije, staranje), gospodarsko
rastjo, trgovinskimi tokovi, tehnoloskim napredkom in mednarodnim sodelovanjem.
Povecana raba virov in povecani izpusti, ki so bili posledica svetovne gospodarske rasti v
zadnjih desetletjih, so zmanjali pozitivne ucinke zniZanja izpustov toplogrednih plinov in
onesnazevanja v Evropi in hkrati povzro€ili nove nevarnosti.

Megatrendi mocno in obsezno vplivajo na mnoge druzbene dejavnike (vlade, posameznike
ali njihove potrosniske navade, podjetja in njihove strategije).

Globalne megatrende pogosto povezujejo s Stevilnimi negotovostmi in jih je nemogoce
“predvideti,” saj se razlicna gonila in dejavniki sprememb razlicno odrazajo v razli¢nih
svetovnih regijah in skozi ¢as. Poleg tega so med seboj tudi mo¢no in vse bolj povezani: vecina
sprememb je globalno soodvisna (npr. gospodarski razvoj, trgovina, prizadevanja za ublaZitev
podnebnih sprememb, migracije, geopoliti¢ni dejavniki itd.). Globalne megatrende lahko
razli¢tne druzbene skupine in delezniki ter razli¢tna podro¢ja znanosti tudi razli¢no dojemajo
(EEA 2015, EEA 2017).

Poznavanje globalnih sprememb in njihovih potencialnih vplivov na okolje je nepogresljiv del
analiz, ki so osnova za sprejemanje dobrih okoljskih odlo¢itev. Agencija RS za okolje je v ta
namen skupaj z Ministrstvom za okolje in prostor izvedla projekt Analiza vplivov globalnih
megatrendov na okolje v Sloveniji. Rezultati dvoletnega projekta so predstavljeni v tej
publikaciji.

POTEK PROJEKTA

Za pripravo projekta je bila uporabljena prilagojena participatorna metoda, ki jo je razvila
Evropska agencija za okolje (EEA).

Projekt je bil usmerjen predvsem v ugotavljanje morebitnih posledic (ter z njimi povezanih
nevarnosti, priloZnosti in odzivov) dveh globalnih megatrendov (GMT), ki sta bila ocenjena
kot zelo pomembna za Slovenijo in njeno okolje: GMT 7 — Okrepljeno svetovno tekmovanje
za vire in GMT 9 — Vse hujSe posledice podnebnih sprememb. Njune posledice bo Cutiti
v vet sektorjih (npr. v kmetijstvu, gospodarstvu, tehnologiji, industriji, prometu, turizmu
itd.). Globalna megatrenda lahko vplivata na proizvodnjo hrane in prehransko varnost,
odvisnost od trgovine in virov, okolje, zdravje in ranljivost ljudi.
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Problematika, povezana z GMT ter njihovimi vplivi in posledicami, je bila strnjena v 10
klju€nih sporotil za Slovenijo. Izdelana je tudi kvalitativna ocena o tem, kaj bi lahko plivi GMT
ter z njimi povezane nevarnosti in priloznosti pomenili za doseganje strateskih okoljskih
ciljev v Sloveniji, vklju¢no s cilji Strategije razvoja Slovenije in Cilji ZN glede trajnostnega
razvoja.

Predstavljena klju¢na sporocila so rezultat procesa, ki je vkljuceval dve delavnici, na katerih
je vec strokovnjakov predstavilo svoj pogled na GMT: njihove morebitne vplive na okolje,
nevarnosti in priloznosti, ki jih prinasajo, ter kako bi se lahko nanje odzvala Slovenija. Pri
vsakem opredeljenem vplivu so bili pregledani ustrezni kazalci in dokazi, da v Sloveniji
prihaja do sprememb.

Zaradi Siroke palete morebitnih vplivov so bili skozi proces izbrani tisti, ki so po mnenju
udeleZencev najpomembnejsi. Nerealno bi bilo enakovredno obravnavati vse. Celostna
analiza vseh moZznih vplivov na vsa okoljska podrocja bi zahtevala prevec¢ kadrovskih in
finan¢nih virov, ki jih rezultati morda ne bi niti upraviili.

KAKSEN VPLIV IMAJO GMT NA SLOVENIJO?

Vplivi dveh GMT (GMT 7 — okrepljeno tekmovanije za vire in GMT 9 — vse hujSe posledice
podnebnih sprememb), ki so jih kot najpomembnejse izpostavili strokovnjaki na dveh
delavnicah, so strnjeni v naslednjih 10 klju¢nih sporocil:

Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi izziv za kmetijstvo
in prehransko varnost

Kmetijsko gospodarjenje v Sloveniji je izpostavljeno razli¢nim nevarnostim, ki ogroZajo
pridelek in varnost oskrbe s hrano, zlasti zaradi podnebnih sprememb in s tem povezanih
ekstremnih vremenskih dogodkov, ki lahko postanejo vse pogostejsa in resnej$a nevarnost.

Pricakovane negativne posledice spreminjajofega se podnebja za Slovenijo vkljutujejo
spremembe v vegetacijski dobi, izpostavljenost Zivine vro¢inskemu stresu, ve¢jo odvisnost
od umetnega namakanja zaradi pogostejsih in hujsih sus ter upadanje gladine podtalnice,
visje stroske kmetijske proizvodnje in dolgorocno opuscanje kmetijskih zemljis¢.

Ce bodo podnebne spremembe negativno vplivale na proizvodnjo hrane v Sloveniji, bo
lahko prehranska varnost vse bolj odvisna od svetovnega Zivilskega trga, kar lahko vpliva
na varnost oskrbe s hrano v Sloveniji in na domace cene zivil, ki bodo vse bolj odvisne od
globalnega nihanja cen.

Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse vecje odvisnosti
od trgovine in uvoZenih virov

Slovenija je na podrogju trgovine mo¢no odvisna od trgov EU, poleg tega je tudi prejemnica
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precejsnjih evropskih sredstev za klju¢ne naloZbe (npr. infrastrukturne), kar je pomagalo
odpreti delovna mesta in prispevalo k razvoju domacega gospodarstva.

Gospodarska in energetska odvisnost (ali neodvisnost) Slovenije sta med seboj mo¢no
povezani zaradi makroekonomskega pomena energetskega sektorja, ki je v Sloveniji prece;j
vedji kot v mnogih drugih ¢lanicah EU.

Ceprav je energetska odvisnost Slovenije pod povpretjem EU, je Slovenija v celoti odvisna
od uvoza nafte in zemeljskega plina, saj nima svojih rezerv teh pomembnih energentov.

Drzava vidi resitve glede tolikSne odvisnosti od uvoza v prehodu na proizvodnjo energije
iz obnovljivih virov in kroZno gospodarstvo, pa tudi v povecanju energetske ucinkovitosti.
Trenutni trendi Zal kaZejo, da bo doseganje teh ciljev zahtevalo precejSnje spremembe v
infrastrukturi, pri naloZbah in v vedenju ljudi.

Zaradi velikih in nasprotujocih si potreb po zemljis¢ih so rodovitne povrsine,
katerih obseg je v Sloveniji omejen, izpostavljene vse vecjim pritiskom

Slovenija je razmeroma majhna drzava in ima zaradi svoje hribovitosti in goratosti omejen
obseg zemlji¢, primernih za kmetijstvo, ter razvoj mestnih naselij in industrije.

Hkrati se Slovenija gospodarsko razvija in Euti potrebo po $iritvi svoje mestne, prometne in
industrijske infrastrukture.

Ker so povrsine, primerne za taksen razvoj, omejene, potrebe po tovrstni rabi zemljis¢
povecujejo pritisk na $e nepozidana zemljis¢a, kar se kaZe v kréenju naravnih obmotij ter
izgubi rodovitnejsih kmetijskih zemljis¢ in obremenjevaniju okolja prek onesnazevanija tal,
zraka in vode.

Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in ogroZanja zdravja ljudi
v Sloveniji

Prometni trendi v Sloveniji, zlasti rast obsega cestnega tranzitnega prometa (vozila, ki
potujejo skozi Slovenijo), pa tudi vse ve¢je Stevilo vozil ter Stevilo in dolZina opravljenih poti
z osebnimi avtomobili, negativno vplivajo na stanje okolja in javno zdravje, kar se denimo
kaZe v skodljivem vplivu onesnazenega zraka na zdravje ljudi.

Razpriena poselitev in razmeroma slabo razvita ponudba storitev javnega prevoza Se
dodatno prispevata k povecevanju stevila osebnih vozil na prebivalca.

Zaradi nadaljnjega gospodarskega razvoja Slovenije se bodo verjetno
povecevali pritiski na naravno okolje

Prizadevanja za gospodarski razvoj Slovenije in povecanje gospodarske samozadostnosti
(neodvisnosti) so klju¢na gonilna sila razvoja infrastrukture, rasti industrijske, obrtne in
kmetijske proizvodnje, povecanih potreb po prevozu ter povetane domace potro3nje in
trgovine.
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Ker okoljsko obdavéevanje ni ustrezno urejeno (priznavanje zunanjih okoljskih stroskov
vecine gospodarskih dejavnosti), se pricakuje, da bodo taksne spremembe privedle do
razli¢nih in vse hujsih pritiskov na naravno okolje v Sloveniji.

Priznavanje in razumevanje pomena usklajevanja in sklepanja kompromisov
med gospodarskimi sektorji lahko pomaga pri dolocanju skupnih sektorskih
ciljev glede trajnostnega razvoja

Sodelovanje med gospodarskimi panogami (npr. kmetijstvo, energetika, industrija) je za
zdaj omejeno, kar se kaZe tudi v upravljanju naravnih virov.

Zaradi tega so sektorski cilji med seboj slabo usklajeni, omejeno je tudi razumevanje
pomenamedsektorskega dogovarjanija, kar zadevavire in odpravljanje konfliktov ter tveganj,
povezanih z zunanjimi stroski sektorskih dejavnosti. Tak§no pomanjkanje usklajevanija lahko
privede do ¢ezmernega izkori$¢anja naravnih virov, kot je voda, ter do prevelikih pritiskov
na naravni kapital in okolje.

BoljSe razumevanje rabe virov in potreb po usklajevanju znotraj sektorjev in med njimi,
skupaj z bolj usklajenim upravljanjem in cilji, bi lahko pripomoglo k ucinkovitejSem
upravljanju virov in boljSemu stanju okolja.

Okoljske in gospodarske spremembe v Sloveniji bi lahko povecale ranljivost
prebivalstva

Spremembe v slovenskem gospodarstvu lahko prizadenejo najranljivejse ljudi v druzbi.
Zaradi gospodarskih pritiskov bi se lahko recimo dvignile cene energije, vode in hrane, kar
bi verjetno prizadelo ranljive skupine (npr. starejse ali tiste, ki so Ze danes revni) in morda
povzrotilo povecano stopnjo energetske in prehranske revscine.

Hkrati lahko poloZaj poslabsajo okoljske, zlasti podnebne spremembe, kot so poplave in
suse. Tudi te lahko najbolj prizadenejo ranljive skupine ter povecajo ekonomske pritiske in
socialno ranljivost.

Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale Sloveniji pri prehodu
v bolj trajnostno in varnejso prihodnost

Nove in nastajajoce tehnologije so lahko priloZnosti za izboljSanje ucinkovitosti rabe virov
v Sloveniji, prispevajo lahko denimo k izboljSavam na podro&ju proizvodnje in distribucije
energije iz obnovljivih virov ali olajSajo prehod v kroZno gospodarstvo.

Vendar tudi pri novih tehnologijah prihaja do rabe virov, ki imajo posledice — povecana
proizvodnja energije iz obnovljivih virov za oskrbo z nizkooglji¢no elektriko bi recimo lahko
povecala pritiske na vodne vire.

Da bi bila Slovenija ucinkovitejSa pri rabi virov in bolj trajnostna, bo morala izkoristiti
potencial novih tehnologij. Hkrati pa bomo tudi prebivalci morali spremeniti svoj Zivljenjski
slog in vedenje, recimo glede rabe energije in izbire prevoznih sredstev (pogosteje se npr.
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odlocati za nakup vozil na elektri¢ni pogon). Upravljanje in politika bosta morala igrati
pomembno vlogo pri usmerjanju Slovenije v bolj trajnostno in varnejSo prihodnost.

Ugled Slovenije kot kakovostne turisticne destinacije bi lahko okrnili vplivi na
okolje in masovni turizem

Turizem je v Sloveniji pomembna gospodarska panoga, Stevilo turistov pa v zadnijih letih
hitro raste, zaradi Cesar postaja drzava vse bolj prepoznavna kot privlacna turisti¢na
destinacija.

Zaradi gradnje nastanitvenih zmogljivosti in infrastrukture za potrebe veljega Stevila
obiskovalcev ter vpliva turistov na okolje (ve¢ odpadkov, vetja poraba vode) in s tem
povezanega onesnazevanja (npr. obalne vode) bi se lahko dolgoroéno zmanjsala privla¢nost
Slovenije kot destinacije, povecali pa bi se negativni vplivi na naravno okolje.

Boljse upravljanje prostora in okolja v turisti¢nih regijah bi bilo nujno, &e Zeli biti Slovenija
tudi v prihodnje kakovostna turisti¢na destinacija in imeti dolgoro¢ne gospodarske koristi,
ki jih prinasa uspesna turisti¢na dejavnost.

Da biizboljSala upravljanje svojih virov, okolja in gospodarstva, mora Slovenija
priznati vrednost naravnega kapitala

Slovenija je razmeroma bogata z naravnimi viri, zlasti vodo in gozdovi. Vendar nenehna
teZnja po gospodarskem razvoju v razli¢nih sektorjih povecuje pritisk na slovenski naravni

kapital.

Ce zelimo izboljati upravljanje okoljskih virov (zlasti vode in gozdov) za ohranitev
slovenskega okolja ter hkratno zagotovitev virov za posamezne sektorje (npr. vode za
potrebe kmetijstva), bo treba nadgraditi znanje in izboljSati razumevanje slovenskega
naravnega kapitala (ekosistemske storitve). Potreben bo skladnejsSi gospodarski razvoj
glede na zmogljivosti okolja.
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1ZZIVI, POVEZANI Z DOSEGANJEM STRATESKIH
OKOLJSKIH CILJEV V SLOVENI]JI

CILJI STRATEGIJE RAZVOJA SLOVENIJE 2030

Dajanje prednosti upravljanju voda in gozdov ter lokalna in sonaravna pridelava hrane sta
priloZnosti, ki bosta verjetno prispevali k uresnicitvi vseh stirih izbranih razvojnih ciljev.

Globalni megtrendi lahko razlicno vplivajo na doseganje zastavljenih strateskih ciljev.
Nekateri lahko pripomorejo k njihovemu doseganju, drugi pa ga lahko oteZijo. Na delavnici
je bila izdelana kvalitativna presoja strokovnjakov. Ocene nevarnosti in priloZnosti so bile
pretehtane za naslednje cilje Strategije razvoja Slovenije 2030:

Cilj 1 — Zdravo in aktivno Zivljenje,

Cilj 5 — Gospodarska stabilnost,

Cilj 8 — Nizkooglji¢no kroZno gospodarstvo in

Cilj 9 — Trajnostno in u¢inkovito upravljanje naravnih virov.

Ocena nevarnosti (Slika 1) kaZe, da bodo tveganja, povezana z GMT, verjetno ovirala
doseganja vseh Stirih izbranih razvojnih ciljev Strategije razvoja Slovenije, saj bodo
spremembe v kakovosti in razpoloZljivosti vode zaradi hidromorfoloskih posegov (npr.
hidroelektrarn, umetnega namakanja in gradnje protipoplavnih zas¢it) predvidoma ovirale
ucinkovito upravljanje voda (podtalnice, obalnih voda in morja), kar bi utegnilo povzrocati
teZave na podro&ju zdravstva, gospodarstva in trajnostnega razvoja. Po drugi strani je bilo
ugotovljeno, da bi lahko s prizadevanji za odpravo nevarnosti, povezanih z energetsko
oskrbo in revscino, spodbudili prehod v nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo (Cilj 8), z
uporabo novih tehnologij in praks ter uvedbo visjega deleza OVE pa zmanjsali tudi svojo
odvisnost od uvoza energije.

PriloZnosti (Slika 2), ki izhajajo iz vplivov GMT, so obetavne, saj se nobena ne kaze kot
ovira pri doseganju izbranih razvojnih ciljev Slovenije. Dajanje prednosti upravljanju
voda in gozdov ter lokalna in sonaravna pridelava hrane sta priloZnosti, ki bosta verjetno
prispevali k uresnicitvi vseh Stirih izbranih razvojnih ciljev. Trajnostno upravljanje vodnih
in gozdnih sistemov ter lokalna in sonaravna pridelava hrane lahko prineseta zdravstvene
in gospodarske koristi, prispevata k prehodu v kroZno gospodarstvo ter se neposredno
izrazita v pricakovanih rezultatih Cilja 9 (Trajnostno in ucinkovito upravljanje naravnih
virov).
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Razlaga ocen na Slikah 1 in 2:

Nevarnost/priloZnost bo verjetno olajsala doseganje razvojnega cilja v Sloveniji.
Nevarnost/priloZnost verjetno ne bo bistveno vplivala na doseganje razvojnega cilja v Sloveniji.
Nevarnost/priloZnost bo verjetno oteZila doseganje razvojnega cilja v Sloveniji.

Slika 1: Vpliv najpomembnejsih nevarnosti, povezanih z GMT, na izbrane cilje iz Strategije razvoja Slovenije 2030

Negativen vpliv onesnaZevanja zraka na
zdravje ljudi

(povectini zaradi prometa, predvsem v mestih,
in kurjenja biomase (neprimernih kurilnih
naprav ali nepravilnega kurjenja)

Spremembe v kakovosti in razpoloZljivo-

sti vode zaradi hidromorfoloskih posegov
(hidroelektrarne, umetno namakanje, gradnja

protipoplavnih zas¢it itd.)

OgrozZena oskrba z energijo in viri zaradi
odvisnosti od uvoza

(npr. ¢e ima ena drzava monopol nad virom,
od katerega je odvisna neka dejavnost v
Sloveniji, lahko propade celotna dejavnost)

Nevarnost pojava energetske revscine
(povezava z veliko odvisnostjo od uvoza ener-
gije in velikega nihanja cen energije)

OgrozZena oskrba z energijo zaradi
ekstremnih vremenskih pojavov in skode
na infrastrukturi

Globalne posledice podnebnih sprememb
(povecana odvisnost od umetnega namakanja,
uporaba pesticidov, manjsi pridelek)
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Slika 2: Vpliv najpomembnejsih nevarnosti, povezanih z GMT, na izbrane cilje iz Strategije razvoja Slovenije 2030

Povezovanije vpliva onesnaZenosti okolja
na zdravje z namenom izboljSane komu-
nikacije in odzivanja politike

Spremembe prehranskih navad in Zivljen-
jskega sloga

(npr. zmanj8anje uZivanja mesa in druge hrane
Zivalskega izvora)

Razvoj na podrocju obnovljivih virov ener-
gije in tehnologije

(kot posledica potrebe po zmanjsanju gospo-
darske in energetske odvisnosti Slovenije)

Vedenjske in tehnoloske spremembe
v zvezi s porabo energije in energetsko uinko-
vitostjo

Prioriteta upravljanju vodnih virov in goz-
dov

Lokalna in sonaravna pridelava hrane
(primer problema: visoka kakovost slovenske-
ga mesa in uvoz hrane nizke kakovosti)




CILJI ZN S PODROCJA TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Pomanijkljivo sodelovanje med sektorji lahko oteZi dolgorocno doseganie ciljev trajnostnega
razvoja.

Podoben postopek kot za Cilje SRS je bil uporabljen za ugotavljanje trenutnih trendov in
napovedi v zvezi z doseganjem izbranih ciljev ZN s podro¢ja trajnostnega razvoja (CTR) v
Sloveniji do leta 2030 ob domnevi, da bo razvoj potekal kot doslej (Slika 3). Izbrani cilji so
bili:

Cilj 2: Odprava lakote

Cilj 3: Dobro zdravje in pocutje

Cilj 7: Cenovno dostopna in Cista energija

Cilj 11: Trajnostna mesta in skupnosti

Cilj 12: Odgovorna potrosnja in proizvodnja

Cilj 13: Podnebni ukrepi

Cilj 14: Zvljenje v vodi

Cilj 15: Zivljenje na kopnem

Ugotovljeno je bilo, da se bo kljub izboljSavam v Sloveniji, ki kaZejo napredek v zvezi z
doseganjem CTR ZN, trebna spoprijeti Se s precejsnjimi izzivi. Sedanji trendi denimo
kaZejo, da zaradi velike razprienosti poselitve in suburbanizacije naselja v Sloveniji $e niso
odporna in trajnostna skladno s TRC 11, kljub prizadevanjem prostorske politike, da bi se
okrepila urbana sredis¢a. Vendar bi se to lahko do leta 2030 izboljsalo, npr. z izvajanjem
nove prostorske politike. Zaradi svoje velike biotske raznovrstnosti in visoke kakovosti vode
je Slovenija trenutno na dobri poti, da uresniti TRC 14 (Zvljenje v vodi) in 15 (Zvljenje na
kopnem). V tem projektu so bile ugotovljene tudi razli¢tne nevarnosti (npr. slabo upravljanje
voda in gozdov, razvojni pritiski, pomanjkljivo usklajevanje med sektorji), ki kaZejo manj
pozitivno sliko v bliznji prihodnosti in povzrocajo pomisleke o dolgoro¢nem doseganju teh
ciljev. Ocena pri¢akovanj za Slovenijo do leta 2030 je videti najmanj pozitivna v zvezi s CTR
2 (Odprava lakote) in CTR 12 (Odgovorna poraba in proizvodnja).

POVZETEK
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Slika 3: Ocena trenutnih trendov in napovedi glede uresnicevanja ciljev trajnostnega razvoja ZN v Sloveniji

CTR ZN

CTR 2: Odpraviti lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljSo
prehrano ter spodbujati trajnostno kmetijstvo

CTR 3: Poskrbeti za zdravo Zivljenje in spodbujati splosno dobro
pocutje v vseh Zivljenjskih obdobjih

CTR 7: Vsem zagotoviti dostop do cenovno sprejemljivih, zanesljivih,
trajnostnih in sodobnih virov energije

CTR 11: Poskrbeti za odprta, varna, vzdrZljiva in trajnostna mesta in
naselja

CTR 12: Zagotoviti trajnostne nacine proizvodnje in porabe

CTR 13: Sprejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembam
in njihovim posledicam

CTR 14: Ohranjati in vzdrzno uporabljati oceane, morja in morske
vire za trajnostni razvoj

CTR 15: Varovati in obnoviti kopenske ekosisteme ter spodbujati
njihovo trajnostno rabo, trajnostno gospodariti z gozdovi, boriti se

ey

pojav ter prepreciti izgubo biotske raznovrstnosti

Prevladujejo pozitivni trendi

Trendi kaZejo meSano sliko

Prevladujejo negativni trendi

Sedaniji trend

Napovedi za 2030
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UvOD

NAMEN PUBLIKACIJE

S publikacijo vam Zelimo predstaviti rezultate projekta ,Vpliv GMT na okolje v Sloveniji‘.
Izsledki dveh delavnic ter preu¢enega gradiva so strnjeni v 10 klju¢nih sporo¢il in oceno
vpliva GMT na doseganje nekaterih strateskih ciljev v Sloveniji.

Publikacija obsega:

* pregled uporabljene metodologije, razlago, kako so bili opredeljeni vplivi GMT
in oblikovana klju¢na sporocila za Slovenijo, kaj so globalni megatrendi in kaksen
vplivimajo na evropsko okolje (Poglavja 2.2.2);

e deset klju¢nih sporocil, v katerih so predstavljeni razpoloZljivi dokazi in strokovna
mnenja glede nevarnosti, priloZnosti in odzivov, povezanih z vplivi GMT (Poglavje
2);

* oceno pomena nevarnosti in priloZnosti, ki izhajajo iz vplivov GMT, za uresnicitev
strateskih ciljev v Sloveniji (Poglavje 4);

* priporocila oziroma predloge prihodnijih korakov (Poglavje 5);

* nekatere vplive GMT, na katere opozarjajo druge drzave (Poglavje 6).

Del projekta so tudi priloge z dodatnimi informacijami in gradivom, ki podrobneje
osvetljujejo nekatere dele poro¢ila.

Glavni namen publikacije je predvsem odgovoriti na naslednja vprasanja:
* Kaj so globalni megatrendi in kak3en vplivimajo na evropsko okolje?
 Kaksen vplivimata GMT 7 in 9 na okolje v Sloveniji?
* Kaksen vplivimajo GMT na izpolnjevanje ciljev SRS ter CTR?
* Na katere vplive GMT opozarjajo druge drzave?

OZADJE IN DODANA VREDNOST PROJEKTA

OZADJE

Oktobra 2017 je Agencija Republike Slovenije za okolje v sodelovanju z Ministrstvom
za okolje in prostor na podlagi predhodnega razpisa izbralo podjetje Collingwood
Environmental Planning (CEP) za pomoc¢ pri izvedbi projekta, ki naj bi pripomogel k
boljSemu razumevanju vplivov globalnih megatrendov na stanje okolja v Sloveniji.

Cilj tega projekta je bil prilagoditi in uporabiti metodologijo, ki jo je razvila, objavila in
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prek EIONET omrezja pojasnila Evropska agencija za okolje: Zacrtovanje evropske okoljske
prihodnosti: razumevanje globalnih megatrendov na nacionalni ravni (»Mapping Europe’s
environmental future: understanding the impacts of global megatrends at the national level«)
(EEA, 2017) (v nadaljevanju: »sklop metodoloskih orodij«), da bi preucili morebitne vplive
GMT na stanje okolja v Sloveniji in presodili zmoZnost Slovenije, da uresnici okoljske cilje,
opredeljene v nacionalnih strateskih dokumentih, in cilie ZN s podro¢ja trajnostnega
razvoja (CTR ZN).

V tem projektu so bili upostevani globalni megatrendi, kakor jih je analizirala Evropska
agencija za okolje (EEA) v svojem porotilu Evropsko okolje: stanje in napovedi 2015 (SOER)
(EEA, 2015).

EEA je ugotovila, da je za Evropo pomembnih 11 GMT. V projektu smo se osredotocili
predvsem na dva: GMT 7 — Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire in GMT 9 — Vse huj3e
posledice podnebnih sprememb.

METODOLOGIJA

Uporabljena metodologija je temeljila na udelezbi in prispevku nacionalnih
strokovnjakov na dveh projektnih delavnicah. Prva je bila namenjena ugotavljanju
vplivov in posledic GMT (november 2017), druga pa opredeljevanju nevarnosti,
priloZnosti in odzivov (april 2018). Organiziranih je bilo tudi nekaj bilateralnih razprav
ter pregledano dodatno strokovno gradivo.

Metodologija je sledila postopku, opisanemu v sklopu metodoloskih orodij.

Prilagojena je bila potrebam tega projekta. Opis glavnih aktivnosti v projektu in kratka
povzetka delavnic so predstavljeni v Prilogi 2.

DODANA VREDNOST PROJEKTA

Klju¢na dodana vrednost uporabljenega pristopa za Slovenijo je naslednja:

* strokovnjaki iz razli¢nih slovenskih institucij in z razli¢nih podrocij (sektorskih,
politi¢nih, tehni¢nih itd.) so dobili priloZnost za seznanitev z megatrendi, ki jih je
kot relevantne za evropsko okolje prepoznala in opisala EEA;

* strokovnjaki so po izmenjavi strokovnega znanja in izkusenj skupaj dolo¢ali vplive
GMT in njihovih posledic (globalnih gonil in trendov) na Slovenijo danes in v
prihodnosti ter dolocili najpomembnejse;

* za najpomembnejse vplive GMT so bili zbrani dokazi (poroila, kazalci) na ravni
drzave, pridobljena so bila tudi mnenja domacih strokovnjakov. Pripravljeni so bili
strokovni povzetki, ki lahko sluZijo kot podlaga nadaljnjim projektom;

* omogocena je bila razprava o odzivih drzave na dolgorotne nevarnosti in
priloZnosti, povezane z globalnimi gonili sprememb, ki vplivajo na slovensko
okolje, in o strateskih ciljih, ki bi jih lahko uporabili pri dolgoro¢nem strateskem



nacrtovanju na drzavni ravni;
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* zbrane informacije lahko sluZijo nadaljnjim analizam ter so lahko v pomo¢ pri

pripravi strateskih dokumentov, celostnih poro¢il idr.

KAJ SO GLOBALNI MEGATRENDI (GMT) IN

KAKSEN VPLIV IMAJO NA EVROPSKO OKOLJE?

Globalni megatrendi so neizogibne, nenacrtovane spremembe, ki se pocasi oblikujejo v
razli¢nih procesih in imajo Sirok obseg in velik ter dolgotrajen vpliv. V prihodnjih desetletjih
bodo mo¢no vplivali na ekolosko in druzbeno odpornost Evrope.

Na Sliki 4 so predstavljeni megatrendi, kakor jih je opredelila EEA. Razvr3ceni so v okvir
STEEP (anglesko Social, Technological, Economic, Environmenal, Economical, torej
druzbeni, tehnoloski, gospodarski, okoljski in politi¢ni sklop), s pomocjo katerega lahko
pregledujemo, strukturiramo in dobimo vpogled v preteklo, sedanje in prihodnje dogajanje
v okolju nekega sistema. Okvir razvri¢a gonila v pet Sirsih kategorij: druzbena (spremembe
v sestavi druzbe ali nazorih ljudi), tehnoloska (spremembe, ki so posledica inovacij ter
uporabe znanosti in tehnologije), okoljska (spremembe v naravnih sistemih), gospodarska
(spremembe v proizvodnih sistemih), in politi¢na (spremembe v upravljanju in z njim
povezanih institucijah, vprasanjih in elementih). Eden najpomembnejsih natinov uporabe
analize STEEP je strukturiranje temeljnih dokazov za oblikovanje scenarijev (Platforma NRC
FLIS, 2018).

GMT predstavljajo velik izziv za prihodnost, saj so zelo kompleksni. So neizbezni gradnik
politik tako na evropski kot na nacionalni ravni. Ce jih bomo razumeli in bomo nanje
pripravljeni, se jim lahko pravocasno prilagodimo, hkrati nam lahko predstavljajo tudi
priloZnosti za razvoj. Evropska agencija za okolje je prepoznala 11 GMT kot relevantne za
varovanje evropskega okolja.
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Slika 4: Enajst globalnih megatrendov, ki so bili analizirani v poro¢ilu EEA SOER 2015

Druzbeni

Tehnoloski

Gospodarski

GMT 1: Razhajanje v svetovnih prebivalstvenih trendih

Svetovno prebivalstvo lahko kljub upocasnjevanju rasti do leta 2050 doseze 9 milijard.
Rast bo verjetno najizrazitejSa v mestnih obmogjih dezel v razvoju. Rast in pomlajevanje
prebivalstva v manj razvitih predelih sveta, svetovna rast premoZnega srednjega razreda in
staranje prebivalstva v razvitih drzavah bodo vplivali na selitvene tokove, kar bo razvitim in
razvijajo¢im se regijam prineslo nemalo koristi, pa tudi marsikatero nevarnost.

Zaradi demografskih trendov se bodo svetovne potrebe po virih verjetno povecale, kar bo
povzrotilo dodatno obremenjevanje okolja. Zato mora Evropa vztrajati pri prizadevanjih za
prekinitev povezave med rabo virov ter razvojem in rastjo gospodarstva.

GMT 2: Zivljenje v urbaniziranem svetu

Rast svetovnega prebivalstva se bo najbolj obcutila v mestnih obmogjih drzav v razvoju,
kar pomeni, da bo leta 2050 Zivelo v mestih 67 % vsega prebivalstva na svetu. Predvidoma
bo rast najobseZnejSa v najvecjih mestih oz. na njihovem obrobju, predvidoma v obliki
neurejenih bivalis¢ kot so barakarska naselja. Strnjeno pozidana mesta so najucinkovite;jsi
in okoljsko trajnosten nacin zagotavljanja blaginje za rastoce prebivalstvo. Ucinkovita raba
mestnega prostora se lahko zagotovi s smotrnim prostorskim nacrtovanjem.

Zaradi rasti urbaniziranih obmotij se spreminja raba zemljis¢ v Evropi. Primestna obmogja
se Sirijo Stirikrat hitreje kot mesta. Celostno upravljanje mestnih obmodij lahko poveca
okoljsko odpornost evropskih mest, zlasti v vzhodnem in juznem delu Evrope.

Politicn

OKoljski



GMT 3: Spreminjajoca se bremena bolezni in nevarnost pandemij

Nenalezljive bolezni danes predstavljajo veje svetovno breme kot nalezljive bolezni. Vendar
nevarnost globalnih pandemij kljub temu ni odpravljena, delno zaradi vse ve¢je mobilnosti
prebivalstva. Priblizno 25 odstotkov bremena bolezni in prezgodnjih smrti lahko pripisemo
okoljskim vzrokom. Predvidoma bo leta 2050 onesnazen zrak v mestih glavni okoljski vzrok
prezgodnjih smrti v svetovnem merilu.

Evropa je dosegla obcutne izboljSave na podro¢ju javnega zdravstva. Staranje prebivalstva
in posledice podnebnih sprememb, med katere spadajo tudi bolezni, ki jih Sirijo prenasalci,
bodo morda zahtevale dodatne posege v javnem zdravstvu in prilagajanje okoljskih politik.

GMT 4: Pospesene tehnoloske spremembe

Tehnoloske spremembe, zlasti na podrodju informatike, komunikacij ter nano- in
biotehnologije, se odvijajo z ve¢jo naglico kot kdajkoli prej. To nudi ¢lovestvu obilo
priloZnosti zazmanjsanje njegovega vpliva na okolje in odvisnosti od neobnovljivih naravnih
virov ob hkratnem izboljSanju nacina Zivljenja ter spodbujanju inovacij in zelene rasti.

Nevarnosti in negotovosti, povezane s tehnoloskimi inovacijami, je mogoce obvladati
z uvajanjem ustrezne zakonodaje in uporabo previdnostnega nacela. S preoblikovanjem
svojih institucij in politik ter uporabo novih spoznanj s podro¢ja ved o okolju lahko Evropa
zagotovi boljSe obvladovanje tveganj, povecanje obsega inovacijin Sirjenje novih tehnologij.

GMT 5: Nadaljnja gospodarska rast?

Gospodarska proizvodnja se bo med letoma 2010 in 2050 predvidoma potrojila, ¢eprav
je v Stevilnih drZavah pric¢akovati zmanjsanje rasti, ko bodo dosegle vecjo blaginjo. Hitra
gospodarska rast je zmanjsala globalno revscino in povecala blaginjo, a je hkrati povezana
z vecjo neenakostjo in vse hujSim obremenjevanjem okolja. V Evropi upocasnjevanje rasti
povzroca kréenje javnih sredstev za varstvo okolja in povecuje socialno neenakost.

Ker bruto domaci proizvod (BDP) ni najustreznejSe merilo blaginje in trajnostne rasti, so se
okrepila mednarodna prizadevanja za opredelitev boljSih kazalcev druzbenega napredka.

GMT 6: Cedalje bolj veépolarni svet
Zaradi strukturnih sprememb, hitro rastoce delovne sile in liberalizacije trgovine regije v
razvoju naglo povecujejo svoj delez v svetovni gospodarski proizvodniji, trgoviniin nalozbah.

Za Evropo to spreminjanje ravnovesja pomeni konkurenc¢no nevarnost, a prinasa tudi
gospodarske priloZnosti pri zadovoljevanju potreb hitro rastocega svetovnega srednjega
razreda. Vendar lahko zaradi vecanja Stevila in raznolikosti gospodarskih velesil pride
do zapletov pri globalnih prizadevanjih za uskladitev upravljanja. Vse ve&ja gospodarska
soodvisnost pa bo otezila obvladovanje vplivov sistemov proizvodnje in potrosnje na
druzbo in okolje.

GMT 7: Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire

Svetovna poraba snovnih virov se je od leta 1900 podeseterila in se bo predvidoma Se
podvoijila do leta 2030. Vse vecje povprasevanje lahko ogrozi dostopnost nekaterih klju¢nih
naravnih virov in Skoduje okolju. Neenakomerna geografska razporeditev nekaterih virov
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lahko e bolj okrepinihanje cen, znizaZivljenjsko ravenin celo okrepi geopoliti¢ne napetosti.

Za Evropo je to zelo zaskrbljujoce, saj je njeno gospodarstvo strukturno odvisno od uvoza.
Ceprav bi moralo vse ve&je pomanjkanije virov in rast njihovih cen spodbuditi vlaganje v
tehnologije, ki zmanjSujejo negotovost oskrbe, taksne inovacije ne bodo nujno zmanjsale
pritiskov na okolje.

GMT 8: Vse vedji pritiski na ekosisteme

Zaradi potreb rastolega svetovnega prebivalstva ob hkratnem naglem spreminjanju
vzorcev potrosnje na podrocju prehrane, mobilnosti in energije se vse bolj krepijo Ze tako
hudi pritiski na globalne ekosisteme in njihove storitve, ki so nepogresljive za Zivljenje.
Zaradi teh in podnebnih sprememb se povecuje zaskrbljenost glede trenutne z mesom
bogate prehrane, rabe vode in strategij pridobivanja bioenergije.

Unicevanje habitatov in zmanjSevanje biotske raznovrstnosti po vsem svetu, tudi v Evropi,
bosta predvidoma vse hujsa, k ¢emur pomembno prispevajo podnebne spremembe in
nenehno onesnazevanje. Nadaljnja degradacija globalnih ekosistemov in njihovih storitev
bo povzrocala revscino in neenakost, kar lahko okrepi migracije.

GMT 9: Vse hujse posledice podnebnih sprememb

Nedavne globalne podnebne spremembe so najobseznejSe v zadnjih tisocletjih in se
bodo $e nadaljevale. Predvidoma bodo vse bolj ogrozale naravne ekosisteme in biotsko
raznovrstnost, upocasnjevale gospodarsko rast, zmanjsevale svetovno prehransko varnost,
Skodljivo vplivale na zdravje ljudi in povecevale neenakost.

Nevarnost vseprisotnih in nepovratnih u¢inkov podnebnih sprememb se bo predvidoma
povecevala. Lahko pa bijih omililiz nadaljnjim zmanjSevanjemizpustov in ukrepi prilagajanja,
ki bi temeljili na dosedanjih prizadevanjih Evrope in SirSe mednarodne skupnosti. Evropo
lahko najbolj ogrozijo poplave, suse in drugi ekstremni vremenski pojavi, ki lahko $kodljivo
vplivajo na ekosisteme in biotsko raznovrstnost, povzro¢ajo skodo na infrastrukturi in
zmanjsajo blaginjo ljudi.

GMT 10: Vse vecja onesnazenost okolja

Po svetu je raven onesnaZzevanja zraka in vnosa hranil v okolje zaradi kmetijstva in
odpadnihvoda Se naprej visoka, kar povzroca zakisovanje in evtrofikacijo ekosistemov
ter zmanjSevanje kmetijskega pridelka. V prihodnjih desetletjih se bo splosna raven
onesnazevanja predvidoma mocno povecala, zlasti v Aziji.

Ceprav se bodo izpusti onesnazeval v Evropi predvidoma $e naprej zmanjsevali, bo
na ekosisteme in prebivalce Evrope verjetno vplivalo dogajanje v drugih regijah. Kljub
zmanjsanju izpustov onesnazeval zraka, se recimo kakovost zraka v Evropi ni ustrezno
izboljala, delno zaradi ¢ezmejnega gibanja onesnaZeval zraka.

GMT 11: Vse vedja raznolikost pristopov k upravljanju

Zaradi nagle globalizacije bodo morale vlade odpravljati neskladja med dolgoro¢nimi,
globalnimi in sistemskimi izzivi, s katerimi se sooca druzba, ter bolj kratkoro¢nimi problemi
in nalogami, s katerimi se ukvarjajo na drzavni ravni.



Potreba po bolj usklajenem upravljanju na globalni ravni se odraza v ve¢jem Stevilu
sprejetih mednarodnih okoljskih sporazumov, zlasti v 90. letih minulega stoletja. V zadnjem
¢asu se krepi tudi vloga podijetij in civilne druzbe v upravljanju. Taksna Siritev pristopov
je dobrodosla, a zbuja skrb glede usklajevanja in ucinkovitosti, pa tudi odgovornosti in
preglednosti.

uvobD

OBLIKOVANJE KLJUCNIH SPOROCIL

ZA SLOVENIJO TER POVEZANOST S
POSAMEZNIMI IZBRANIMI POLITIKAMI IN
CILJI

V klju¢nih sporocilih so strnjeni vsi pomembnejsi izsledki vplivov globalnih
megatrendov na okolje v Sloveniji. Problematiko nakazuje Ze sam naslov klju¢nega
sporocila, ki ga dopolnjuje povzetek v poudarjenem okvircku. Vsa klju¢na sporocila
imajo enako strukturo:

* Naslov in povzetek v okvircku;

e Odgovore na vprasanja:
1. Katere so nevarnostiin priloZnosti za Slovenijo glede na GMT in izbrane vplive,
2. Kaj se dogaja v Sloveniji?
3. Kako se Slovenija lahko odzove?

Osnova za pripravo klju¢nih sporocil so bili ugotovljenivpliviGMT 7 in 9 na stanje okolja
v Sloveniji, ki so bili glavni rezultat prve delavnice. Za Sest izbranih najpomembnejsih
vplivov, se je nato na drugi delavnici ugotavljalo nevarnosti in priloZnosti, ki jih lahko
GMT prinesejo (gl. prilogo 3).

V podporo izvajanju projekta ter pripravi klju¢nih sporocil so bili uporabljeni tudi
izbrani nacionalni kazalci iz sistema Kazalci okolja v Sloveniji (KOS) (gl. Prilogo 4).

Za pripravo dokon¢nih klju¢nih sporotil je bil potreben Se pregled relevantne
literature, opravljeni pa so bili tudi dodatni pogovori z nekaterimi strokovnjaki, ki so
bili udeleZeni v procesu.

Povezave z GMT in njihovi vplivi, predstavljeni v vsakem od desetih klju¢nih sporocil,
vklju¢no z njihovim pomenom za posamezne politike, so prikazani v preglednici 1.3.1.
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Preglednica 1.3.1 Povzetek klju¢nih sporocil, ki se nanasajo na GMT, in njihov pomen za posamezne

politike

Povzeto kljuéno sporodilo
in z njim povezani globalni
megatrendi

Pomembni vplivi GMT na
drZavni ravni

Povezanost z izbranimi politikami in cilji

Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi izziv za kmetijstvo in prehransko varnost

GMT 9 - Vse hujse posledice
podnebnih sprememb

»Ekstremni vremenski
dogodki in $koda na
infrastrukturi« ter
»Prehranska varnost«

*Nacionalna prilagoditvena strategija za gozdarstvo in
kmetijstvo

*Strateski okvir za prilagajanje podnebnim
spremembam

*Resolucija o strateskih usmeritvah za razvoj
slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 —
»Zagotovimo si hrano za jutri

*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilja 9 in 11

Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse vecje

odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

»Gospodarska odvisnost in
odvisnost od uvoza energije«

*Slovenska industrijska politika

*Slovenska strategija pametne specializacije
*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 5,6, 8 in 9
*Energetski koncept Slovenije

* Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost 2017-2020

izpostavljene vse vecjim pritiskom

.....

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

GMT 9 — Vse hujse posledice
podnebnih sprememb

»Vse teZje zagotavljanje
oskrbe z neopore¢no vodo«
ter »Ekstremni vremenski
dogodki in $koda na
infrastrukturi«

*Strategija prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050
(ko bo sprejeta)
*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 1, 8,9, 11 in 12

Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

»Vse hujse obremenjevanje
okolja in »Gospodarska
odvisnost in odvisnost od
uvoza energije«

*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilja 1in 8
*Strategija prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050
(ko bo sprejeta)

Zaradi nadaljnjega gospodarskega

razvoja Slovenije se bodo verjetno povecevali pritiski na naravno okolje

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

»Vse hujSe obremenjevanije
okolja« in s tem povezan
»Vse teZje zagotavljanje
oskrbe z neoporeéno vodo«
ter »Gospodarska odvisnost
in odvisnost od uvoza

energije«

*Strategija prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050
(ko bo sprejeta)

*Slovenska industrijska politika

*Slovenska strategija pametne specializacije
*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 1,5,6,8in 9

Priznavanje in razumevanje pomena usklajevanja in sklepanja kom
dolocanju skupnih sektorskih ciljev glede trajnostnega razvoja

promisov med gospodarskimi sektorji lahko pomaga pri

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

»Vse hujSe obremenjevanje
okolja« in »Vse teZje
zagotavljanje oskrbe z
neoporecno vodo«

*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 8,9 in 12

Okoljske in gospodarske spremembe v Sloveniji bi lahko povecale

ranljivost prebivalstva

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

GMT 9 — Vse hujse posledice
podnebnih sprememb

»Gospodarska odvisnost in
odvisnost od uvoza energije«

Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 5, 8 in 11

»Ekstremni vremenski
dogodki in $koda na
infrastrukturi«
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Povzeto kljuéno sporodilo
in z njim povezani globalni
megatrendi

Pomembni vplivi GMT na
drZavni ravni

Povezanost z izbranimi politikami in cilji

Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale Sloveniji

pri prehodu v bolj trajnostno in varnejSo prihodnost

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

GMT 9 - Vse hujse posledice
podnebnih sprememb

»Vse hujSe obremenjevanje
okolja« in s tem povezan
“ a3 . .

Vse teZje zagotavljanje
oskrbe z neopore¢no vodo«
in »Gospodarska odvisnost
in odvisnost od uvoza
energije«

*Slovenska industrijska politika
*Slovenska strategija pametne specializacije
*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilji 5,6, 8 in 9

»Prehranska varnost«

Ugled Slovenije kot kakovostne turisti¢ne destinacije bi lahko okrnili vplivi na okolje in masovni turizem

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

GMT 9 — Vse hujse posledice
podnebnih sprememb

»Vse hujSe obremenjevanje
okolja«

Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-

»Ekstremni vremenski
dogodki in $koda na
infrastrukturi«

2021

Da bi izboljsala upravljanje svojih virov, okolja in gospodarstva, mora Slovenija priznati vrednost naravnega kapitala

GMT 7 — Okrepljeno svetovno
tekmovanje za vire

»Vse hujse obremenjevanje
okolja« in s tem povezan
»Vse teZje zagotavljanje
oskrbe z neopore¢no vodo«

*Strategija razvoja Slovenije 2030: cilj 9
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Kaj so globalni megatrendi?

EEA v porocilu SOER 2015 opredeljuje globalne megatrende (GMT) kot »med seboj pogosto soodvisne
druzbene, gospodarske, politi¢ne, okoljske ali tehnoloske spremembe velikega obsega in z velikim vplivoms,
ki imajo lahko odlocilne in hude posledice. Megatrendi, ki so bili analizirani v porocilu SOER 2015, podajajo
na raziskavah in mnenju strokovnjakov temelje¢ pogled na to, kako se med seboj povezana globalna gonila in
trendi verjetno razvijajo v teku ¢asa. V porocilu SOER 2015 je bilo analiziranih 11 GMT, za katere velja, da so
klju€nega pomena za dolgorocno okoljsko prihodnost Evrope.

Globalni megatrendi, kakor jih je opredelila EEA:

Razhajanje v svetovnih ; :
prebivalstvenih trendih urbarr:‘iiig:rtulel;zol{/etu

Spreminjajoca se
bremena bolezni in

nevarnost pandemij

Pospesene
tehnoloske
spremembe

v

g\kOSiSbem,-
Hrana Voda
EU
Energija Snovi

Zem|jige?
A

Vse vegji pritiski
na ekosisteme

Vse vegja Vse hujSe
@ raznovrstnost Vse veja posledice podnebnih

icupravhanu e Lt

Razhajanje v svetovnih prebivalstvenih trendih
Zivljenje v urbaniziranem svetu

Spreminjajoca se bremena bolezni in nevarnost pandemij
Pospesene tehnoloske spremembe

Nadaljnja gospodarska rast?

Cedalje bolj vegpolarni svet

Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire

Vse vedji pritiski na ekosisteme

Vse hujse posledice podnebnih sprememb

Vse vecja onesnazenost okolja

Vse vedja raznovrstnost pristopov k upravljanju
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KLJUCNA SPOROCILA, POVEZANA Z VPLIVI GLOBALNIH MEGATRENDOV NA SLOVENIJO

KLJUCNA SPOROCILA,
POVEZANA Z VPLIVI
GLOBALNIH MEGATRENDOV
NA SLOVENIJO

Kot je bilo omenjeno v podpoglavju 2.3, je 10 klju¢nih sporo¢il, ki so predstavljena v tem poglavju, rezultat
sinteze, ki povzema vsebino razprav na strokovnih delavnicah, dopolnjenih z izsledki relevantnih gradiv in
dodatnimi posveti s strokovnjaki. V opisih klju¢nih sporotil, kjer reference niso navedene, so bile informacije
pridobljene v strokovnih razpravah na delavnicah.

Klju¢na sporocila so odraz razprave na delavnicah glede na globalna gonila in prioritetni seznam prepoznanih
vplivov. Kljuéna sporotila se osredotocajo na izbrane vplive in ne zajemajo celotne okoljske problematike.

1 VSE BOL) SPREMENLJIVO PODNEBJE BO V
PRIHODNJE VSE VECJI I1ZZIV ZA KMETIJSTVO IN
PREHRANSKO VARNOST

To klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 9

(Vse hujSe posledice podnebnih sprememb),

zlasti pa na posledici tega GMT, ki sta bili

na projektnih delavnicah opredeljeni kot

»Ekstremni vremenski dogodki in $koda na

infrastrukturi« ter »Prehranska varnost«.

Kmetijsko gospodarjenje v Sloveniji je izpostavljeno razli¢nim nevarnostim, ki ogrozajo

"% pridelek in varnost oskrbe s hrano, zlasti zaradi podnebnih sprememb in s tem

0 povezanih ekstremnih vremenskih dogodkov, ki lahko postanejo vse pogostejsa in
resnejsa nevarnost.

Negativne posledice spreminjajocega se podnebja, ki jih pricakujemo v Sloveniji, so

med drugim spremembe v vegetacijski dobi, izpostavljenost Zivine vrocinskemu stresu,

vecja odvisnost od umetnega namakanja zaradi pogostejsih in hujsih sus ter upadanje

gladine podtalnice, visje stroske kmetijske proizvodnje in dolgoro¢no opuscanje

kmetijskih zemljis¢.

Ce bodo podnebne spremembe ogrozile proizvodnijo hrane v Sloveniji, se lahko zgodi,
da bo prehranska varnost vse bolj odvisna od svetovnega Zivilskega trga, kar ima lahko
posledice za varnost oskrbe s hrano v Sloveniji in domace cene Zivil, ki bodo vse bolj
pod vplivom globalnega nihanja cen.
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Katere so prepoznane nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo?

Nevarnosti, povezane z izzivi, pred katerimi sta slovensko kmetijstvo in prehranska varnost:

nove bolezni rastlin, draZja kmetijska proizvodnja, ve¢ja odvisnost od umetnega
namakanja, vecja raba pesticidov in zmanjSevanje pridelka zaradi globalnih posledic
podnebnih sprememb;

nezadostno prilagajanje kmetijskega gospodarjenja in proizvodnje hrane
podnebnim spremembam in spremenljivosti vremena (motnje v oskrbi s hrano/
nihanje pridelka);

opuscanje kmetijskih zemljis¢ in kréenje kmetijskih povrsin (zaradi podnebnih
sprememb);

nezadostna proizvodnja hrane za zadovoljevanje domacih potreb, slaba kakovost
hrane (npr. morebitni uvoz hrane slabe kakovosti).

PriloZnosti, povezane z izzivi, pred katerimi sta slovensko kmetijstvo in prehranska varnost:

uvajanje resitev za ucinkovitejSo rabo vodnih virov (bolj3e resitve glede zadrZevanja
dezevnice in u¢inkovitejSi namakalni sistemi, kar bi zmanjsalo ¢rpanje podtalnice in
njeno rabo);

subvencioniranje in spodbujanje lokalne in sonaravne pridelave hrane glede na
to, da so lokalni sistemi odpornejsi na podnebne spremembe, s ¢imer bi povecali
povprasevanje po taksni hrani;

pridobivanje novih znanj in nove tehnoloske resitve (nove kulturne rastline,
povecanje koli¢ine organskih snovi v tleh, razvoj novih namakalnih tehnologij in
tehnologij za zas¢ito pred pozebo);

povecan pridelek zaradi daljSe vegetacijske dobe (pridelava hrane na vegjih
nadmorskih viSinah).

Kaj se dogaja v Sloveniji?

V razpravah na delavnicah je bilo ugotovljeno, da bi lahko naslednji dejavniki vplivali na

kmetijstvo in prehransko varnost v Sloveniji:

ker bodo proizvodnjo hrane v Sloveniji ogrozile podnebne spremembe, bo
prehranska varnost prevec odvisna od svetovnega (Zivilskega) trga;

dogajanje na svetovnem trgu bo vplivalo na cene hrane v Sloveniji;

povecano Stevilo ekstremnih vremenskih dogodkov in s tem povezana skoda na
pridelku bosta vplivala na kakovost in raznolikost hrane, na kmetijsko proizvodnjo in
razpolozljivost Zivinske krme;

morda bodo potrebne dodatne naloZbe v kemicne (npr. sredstva za zas¢ito rastlin)
in fizicne resitve (npr. vetrnice, ki preprecujejo pozebo rastlin, spremembe v sortah
kulturnih rastlin);

opusdanje kmetijskih zemljis¢;

priloZnosti, ki izhajajo iz morebitnega podaljSanja rastne dobe in bol;j trajnostne
pridelave kakovostne hrane;

uporaba novih tehnologij za blazenje podnebnih sprememb bo vplivala na kakovost
hrane in produktivnost pridelave (npr. precizno kmetijstvo, uporaba dronov,
tehnologije za predelavo hrane itd.);

morebitne primerjalne prednosti (vlaZzno podnebje v gorskem svetu, razmeroma
bogati vodni viri).
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Med temi dejavniki postajajo v Sloveniji podnebne spremembe in z njimi povezani
ekstremni vremenski dogodki vse bolj pere¢a problematika. Glede na razpoloZljive dokaze
so ti dogodki mocno vplivali na pridelavo poljscin v zadnjih letih. V bliznji preteklosti so v
Sloveniji porocali o naslednjih ekstremnih vremenskih dogodkih:

e sus3ah,

* obilnem deZevju in poplavah (re¢ne, hudourniske),

e nevihtah z mo&nim vetrom in/ali toco,

* vrodinskih valovih.

Kmetijski institut Slovenije (2017) je porocal, da je nadaljujoii se trend spreminjanja
vremenskih razmer leta 2017 povzrocil velik upad pridelka. Zaradi zelo toplega in sonénega
vremena v marcu 2017 se je vegetacijska doba zacela zgodaj. Sledila sta izrazit padec
temperatur in huda pozeba v maju, ki je najbolj prizadela sadno drevje in trto po vsej drzavi.
Rast kulturnih rastlin in pridelek so dodatno prizadeli $e zgodnja susa, nadpovprecno visoke
poletne temperature in pet vrocinskih valov z vmesnimi ohladitvami (Kmetijski institut
Slovenije, 2017). Vreme je bilo spremenljivo tudi leta 2016 (topli jeseni je sledila zima, ki je
bila hladnejsa kot obicajno). Tako jeseni kot pozimi je bila koli¢ina padavin podpovprecna.

Zaradi splosne odvisnosti od namakanja, vezanega na padavine, je kmetijstvo v Sloveniji
ranljivo zlasti ob kratkih in hudih poletnih susah. Leta 2017 je bila gladina podtalnice v
nekaterih vodonosnikih jugovzhodne in juzne Sloveniji najnizja, odkar opravljajo meritve
(Drought Monitoring Bulletin for Southwest Europe, 2017). Poleti 2017 je ve¢ su$ prizadelo
glavna kmetijska obmocja Slovenije, zlasti sta bili prizadeti koruza in sladkorna pesa (JRC,
2017). Kmetijska susa povzroca manjsi pridelek koruze in travinja. Susa je mo¢no prizadela
tudi oljke, vinsko trto in pridelek krme (JRC, 2017; Verbic et al., 2013).

Novembra 2012 so vec kot 100 slovenskih obcin (od skupaj 212) prizadele poplave, ki
so skupaj povzrotile za ve¢ kot 200 milijonov evrov $kode. Skoda je bila povzrotena na
kmetijskih povrsinah, industrijskih objektih, infrastrukturi (prometni, vodovodni itd.),
vodotokih in zgradbah (Vlada RS, 2012). V zadnjih nekaj letih je bilo v Sloveniji veliko
ekstremnih vremenskih dogodkov. V obdobju 2010-2018 so jih zabelezili ve¢ kot 270, med
njimi vrtince, debelo toco, nalive, mo¢ne sunke vetra, obilno sneZenje/snezne viharje in
zled (European Severe Weather Database, 2018).

Tudi brez posledic ekstremnih vremenskih dogodkov je Slovenija neto uvoznica hrane, saj
ne more zadovoljevati lastnih potreb po kmetijskih proizvodih (SURS, 2014), zato je z vidika
prehranske varnosti ranljiva. Po porocilih iz leta 2016 je bila raven samozadostnosti (ki kaze,
koliko svojih potreb po hrani lahko zadovolji drzava) najnizja pri zelenjavi (42 %), svezem
sadju (44 %) in krompirju (55 %) (SURS, 2017a). V primerjavi z letom 2013 je bila raven
samozadostnosti leta 2016 pri krompirju in zelenjavi visja za 10 % (SORS, 2014; 2016).
Kljub nizki ravni samozadostnosti so nekateri strokovnjaki Se vedno prepricani, da ima
Slovenija dovolj obdelovalnih povrsin in vodnih virov, da bi lahko negativni trend obrnila v
pozitivno smer in do leta 2030 precej povecala svojo samozadostnost (Plut, 2012).

Podnebne spremembe pa so le eden od stevilnih dejavnikov. Podatki Statisticnega urada
Slovenije (SURS 2016) za obdobje 2006-2015 pric¢ajo o resnosti izzivov, povezanih z
varnostjo kmetijske proizvodnje:
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* obdelovalne povrsine na prebivalca so se zmanjsale za 6 %,

* Zitne povrsine na prebivalca so se zmanjsale za 2 %,

* Stevilno kmetijskih gospodarstev (ve¢inoma gre za druzinske kmetije) se je vistem
obdobju zmanjsalo za 7 % (s 75.340 leta 2007 na 70.063 leta 2016),

* povrsina kmetijskih zemljis¢ v uporabi na prebivalca se je zmanjsala za 5 %.

Kako se Slovenija lahko odzove?

Leta 2008 je Vlada Republike Slovenije sprejela Strategijo prilagajanja slovenskega
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam, da bi omejila Skodo v teh dveh sektorjih
in zmanjsala tveganja, povezana s podnebnimi spremembami. Druga klju¢na prilagoditvena
strategija v Sloveniji je Strateski okvir prilagajanja podnebnim spremembam (2016), ki
opredeljuje strateski okvir, cilje in smernice za celovito upostevanje vplivov podnebnih
sprememb pri snovanju in izvajanju politik, ukrepov in aktivnosti na drzavni, regionalni
in lokalni ravni. Glavni cilj tega okvira je zmanjsanje izpostavljenosti vplivom podnebnih
sprememb, obcutljivosti in ranljivosti Slovenije zanje ter povecevanje odpornosti in
prilagoditvene sposobnosti druzbe. Dokument dopolnjuje aktivnosti EU pri oblikovanju
Skupne kmetijske politike (CAP), v kateri je jasno izraZzeno, da je trajnostno kmetijstvo
klju¢nega pomena za trajnostni gospodarski razvoj.

Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020
— »Zagotovimo si hrano za jutri« (2011) — prepoznava, da je potreba po uravnotezenju
prilagajanja podnebnim spremembam in proizvodnje hrane na eni in blaZenja vplivov
podnebnih sprememb na drugi strani eden glavnih izzivov slovenskega kmetijstva. Poleg
tega Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017) vklju€uje dva cilja, ki sta tesno povezana s to
problematiko.

* »Trajnostno in u€inkovito upravljanje naravnih virov« je 9. cilj strategije, v katerem
je velik pomen pripisan visoki kakovosti naravnih virov (vode, hrane, lesa itd.), da
se zagotovi visja raven samooskrbe. Poleg tega je v tem cilju hrana opredeljena
kot kakovosten domaci vir za zagotavljanje visje ravni samooskrbe. Omenjeni so
tudi negativni vplivi podnebnih sprememb na prehranske sisteme, pri ¢emer je
poudarjena odvisnost proizvodnje hrane od vremenskih razmer.

* »Varna in globalno odgovorna Slovenija« je 11. cilj strategije, eden od ukrepov
za doseganje tega cilja pa je »spodbujanje preventive in krepitev zmogljivosti za
celovito obvladovanje naravnih in drugih nesrec«.

Na mednarodni ravni je Slovenija z namenom ublaZitve ekstremnih vremenskih dogodkov
in Skode, ki jo ti povzrocajo kmetijstvu, podpisala Agendo 2030 za trajnostni razvoj, v
kateri je pomemben predvsem Cilj trajnostnega razvoja st. 13 — sprejetje ukrepov za boj
proti podnebnim spremembam (ZN, 2015). Nekatere klju¢ne evropske direktive, ki se
navezujejo na izzive, povezane z ekstremnimi vremenskimi dogodki, so Vodna direktiva,
Direktiva o poplavah in Strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam.

Ob pregledu ugotovljenih pomanikljivosti in potreb glede odzivov na posledice GMT je
ocitnih vec klju¢nih vprasanj, ki se navezujejo na kmetijstvo in proizvodnjo hrane.
* Pozornost je treba posvetiti boljSemu izvajanju zakonodaje, kar velja tudi za
podrogja, ki so s predpisi dobro urejena.
* Potrebne so raziskave, usmerjene v ustrezne kulturne rastline, da se okrepi
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prehranska samooskrba.

Izbolj3ati je treba vklju€evanje okoljske politike v sektorske politike EU ob ve¢jem
upostevanju posebnosti drzav.

Povecati je treba obseg namakalnih zemljis¢ za boljSe obvladovanje sus (trenutno
v Sloveniji namakamo priblizno 2 % kmetijskih zemljis¢, kar ne zadostuje za

zagotavljanje odpornosti proti ekstremnim vremenskim dogodkom).

Spodbuijati je treba spremembe prehranskih navad (zlasti si je treba prizadevati
za zmanj$anje uZivanja mesa), kar bi lahko zmanjsalo povprasevanije po Zivilih,
katerih proizvodnja porabi veliko virov, in tako omogocilo nadaljnje spremembe

vzorcev Zivilske proizvodnje.

Da bi odpravili te pomanikljivosti in zadovoljili potrebe, bi bilo treba:
opraviti analizo Zivilskega sistema na mikro/lokalni ravni, da bi bolje razumeli

potrebe in priloZnosti;
raziskati razlicne tehnologije in prakse, namenjene izboljSanju kmetijskega

pridelka in omejevaniju bolezni (npr. povecati vsebnost humusa v tleh).

2 ODNOSI SLOVENIJE Z EVROPO IN
SVETOM LAHKO PRIVEDEJO DO VSE VECJE
ODVISNOSTI OD TRGOVINE IN UVOZENIH
VIROV

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire) ter
na posledico tega GMT, ki je bila na delavnicah
opredeljena kot »Gospodarska odvisnost in
odvisnost od uvoza energije«.

Slovenija je na podrogju trgovine zelo odvisna od trgov EU, poleg tega je tudi
prejemnica precej$njih evropskih sredstev za klju¢ne nalozbe (npr. infrastrukturne), kar
je pomagalo ustvariti delovna mesta in prispevalo k razvoju domacega gospodarstva.
Gospodarska in energetska odvisnost (ali neodvisnost) Slovenije sta med seboj mo¢no
povezani zaradi makroekonomskega pomena energetskega sektorja, ki je v Sloveniji
precej vecji kot v mnogih drugih ¢lanicah EU.

Ceprav je energetska odvisnost Slovenije pod povpregjem EU, je Slovenija v celoti
odvisna od uvoza nafte in zemeljskega plina, saj nima svojih rezerv teh pomembnih
energentov.

Drzava vidi resitve glede toliksne odvisnosti od uvoza v prehodu na proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov in kroZno gospodarstvo, pa tudi v povecanju energetske
ucinkovitosti. Trenutni trendi Zal kaZejo, da bo doseganje teh ciljev zahtevalo velike
spremembe v infrastrukturi, nalozbah in vedenju ljudi.
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Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti, povezane z mednarodnimi odnosi Slovenije, ki se nanasajo na njeno odvisnost
od trgovine in uvoza virov:

* negotova oskrba z energijo in viri zaradi odvisnosti od uvoza (npr. ¢e ima ena
drzava monopol nad virom, od katerega je odvisna kaka slovenska gospodarska
panoga, lahko zaradi tega celotna panoga propade);

* energetska revicina (povezana je z veliko odvisnostjo od uvoza energije in
pomanjkanjem nadzora nad nihanjem cen energije; na cene energije je treba
gledati v razmerju do prihodkov posameznikov ali gospodinjstev).

PriloZnosti, povezani z odvisnostjo Slovenije od trgovine in uvoza virov:
* hitrejSi razvoj na podro&ju obnovljivih virov energije in s tem povezanih tehnologij
(ki je nujen, ker mora Slovenija postati gospodarsko in energetsko manj odvisna);
* zmanjsanje porabe energije in povecanje energetske ucinkovitosti (z ve¢jimi
spremembami potrosniskih navad ter tehnoloskimi spremembami).

Kaj se dogaja v Sloveniji?
V zvezi z odvisnostjo Slovenije od trgovine in uvoza virov so bili na delavnicah poudarjeni
naslednji trendi in opaZanja:

* Slovenija ima majhen notraniji trg, zato je in bo Se naprej ostala tesno povezana
s trgom EU in svetovnimi trgi, kar se odraza v njeni dolgoro¢ni gospodarski
odvisnosti.

* Gospodarske dejavnosti v Sloveniji so odvisne od uvoZene energije, fosilnih goriv
(povetini nafte), zemeljskega plina in surovin (mineralne surovine, kovine).

* Na gospodarsko odvisnost Slovenije mo¢no vpliva odvisnost od uvoza energije.
Zato bodo dejavniki, ki bi lahko prispevali k energetski (ne)odvisnosti drzave,
mocno vplivali na njeno gospodarstvo. Energetska odvisnost drzave bi se
dolgorocno lahko povecala zaradi (1) zaprtja jedrske elektrarne do leta 2050
in (2) velike odvisnosti od nove termoelektrarne na (uvoZeni) premog (TES).
Tehnologije €rpanja obnovljivih virov energije, prehod na kroZno gospodarstvo in
skupna energetska politika EU bi torej lahko bili klju¢ni dejavniki, ki bi vplivali na
gospodarsko in energetsko (ne)odvisnost drzave.

* V zvezi z energetsko in gospodarsko stabilnostjo je bilo tudi ugotovljeno, da je
promet tesno povezan z negotovostjo oskrbe s klju¢nimi viri in nihanjem cen
(prevlada fosilnih goriv).

Podatki Eurostata o gospodarski dejavnosti kaZejo, da po 7,8-odstotnem padcu leta 2009
in nestabilnosti naslednjih 5 let slovenski bruto domaci proizvod (BDP) po letu 2014 raste
po povprecni letni stopniji 2,6 % (Eurostat, 2016). Razmerje med izvozom in uvozom je bilo
novembra 2017 99,9 %, kar pomeni, da drzava uvozi priblizno toliko blaga, kot ga izvozi.
Leta 2017 je bil izvoz vreden 28.250 milijonov evrov, uvoz pa 27.526 milijonov, pri ¢emer
je bilo 76,7 % skupnega izvoza in 80,1 % skupnega uvoza ustvarjenega v trgovini z drugimi
drzavami ¢lanicami EU. Priblizno petina (20,4 %) skupnega izvoza Slovenije odpade na
Nemcijo, 11,5 % na ltalijo, sledijo pa Hrvaska (7,6 %), Avstrija (7,6 %) in Francija (5,7 %)
(SURS, 2017b). Blago Slovenija povetini uvaza iz istih drzav v podobnem razmerju. To kaze
na mocno odvisnost slovenske trgovine od trga EU.
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V Slovenski industrijski politiki je poudarjeno, da internacionalizacija poslovanja in uporaba
globalizacijskega ucinka vse bolj postajata nujnost gospodarstva drzave, v glavnhem zaradi
negotovosti, povezanih z rastjo domacega trga in povprasevanja na njem. Vendar so
tokovi tujih neposrednih nalozb v Sloveniji, ki so pomemben kazalec internacionalizacije
gospodarstva, od gospodarske krize leta 2008 zelo Sibki (leta 2009 so upadli za ve¢ kot
200 milijonov evrov). V obdobju 2013-2014 je imela Slovenija med vsemi 11 drzavami
srednje in vzhodne Evrope najnizji delez tujih investitorjev/podjetij (Blajut, 2015). Vendar
so se tokovi tujih neposrednih nalozb leta 2014 nepricakovano podeseterili (746 milijonov
evrov) v primerjavi s preteklim letom (71 milijonov evrov) (Invest Slovenia, 2018).

V zvezi z gospodarsko odvisnostjo od EU se v Nacionalnem reformnem programu 2017-
2018 kaze veliko zanasanje Slovenije na evropska sredstva. Ta so pogosto porabljena za
krepitev konkuren¢nosti podjetij in spodbujanje klju¢nih investicij (npr. v ceste in Zeleznice,
trajnostno mobilnost, obnovljive vire energije in energetsko ucinkovitost), katerih namen je
odpiranje novih delovnih mest in krepitev gospodarske rasti, pa tudi zmanjsanje odvisnosti
Slovenije od uvoza virov.

Leta 2016 je Slovenija uvozila 3,4 milijona ton vec snovi, kot jih je izvozila (22,6 % ve¢ kot
leta 2015). Od 20,7 milijona ton uvoZenih surovin in predelanih snovi je bilo 24,3 % surovin,
26 % polproizvodov in 49,7 % konénih proizvodov (SURS, 2017c). Rast uvoza surovin in
predelanih snovi (za 5,7 % v primerjavi z letom 2015) kaZe na to, da Slovenija rast svojega
gospodarstva ohranja z vse ve¢jo odvisnostjo od globalnih trgov (gl. sporotilo »Gospodarski
razvoj Slovenije bo verjetno povzrocil pritiske na naravno okolje«).

Na medsebojno povezanost gospodarske in energetske odvisnosti Slovenije je opozorila
Evropska komisija (EK), ki ugotavlja, da je makroekonomski pomen energetike v Sloveniji
precej vedji kot v drugih drzavah EU v odnosu do bruto dodane vrednosti, ki jo ustvari
energetski sektor (3,0 %), in zaposlenosti, h kateri prispeva (priblizno 1,0 %) (EK, 2015). Na
osnovi podatkov za obdobje 20062014 EK tudi poroca, da je v primerjavi z EU-28 trgovinski
primanjkljaj Slovenije v celotnem obdobju visji, predvsem zaradi koli¢ine uvoZene nafte.
Skupaj je bila odvisnost drzave od uvoza energije leta 2013 (EK, 2015) skladna s povprec¢jem
EU za vsa goriva skupaj (pribl. 50 %). Veliko ve¢ja pa je bila pri naftnih proizvodih (Slovenija:
96 %; EU-28: 87 %) in zemeljskem plinu, ki ga je Sloveniji v celoti uvazala (EU-28: 65 %),
povecini iz Rusije. Leta 2016 je energetska odvisnost drZzave zna3ala 46 %, pri cemer je
uvazala vso nafto in zemeljski plin (SURS, 2017d).

Najvegji porabnik energije v Sloveniji je prometni sektor (39 % leta 2016), kar potrjuje
opaZanje, da je gospodarstvo drZave precej odvisno od uvoza fosilnih goriv (SURS, 2017e).
Prometni sektor v Sloveniji v zadnjih desetletjih raste in ta trend se Se nadaljuje, kar je
razvidno iz klju¢nega sporocila »Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji« (poglavje 2.4). Cestni promet veliko prispeva k negativni
sliki energetsko zelo intenzivnega slovenskega gospodarstva (SIP, 2013; EK, 2015).

Po domnevah, ki preteZzno temeljijo na trenutni slovenski energetski politiki, bo drzava v
prihodnosti manj energetsko odvisna. Vendar se lahko zgodi, da bo zaradi zaprtja dveh
pomembnih elektrarn energetska (ne)odvisnost Slovenije zelo odvisna od prihodnje
zmogljivosti izkoris¢anja obnovljivih virov energije (OVE). Nekatere projekcije za leto 2055
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kaZejo povecano energetsko odvisnost, ki se odraza v neto uvozu energije. V eni od taksnih
projekcij z novo jedrsko elektrarno ne moremo vet ratunati (TES 6 so zaprli leta 2053),
izgubljene zmogljivosti pa postopoma nadomes¢amo s soncno energijo in zemeljskim
plinom (E3. Modelling. Energy, Economy and Environment, 2017).

Skupni delez OVE v bruto konéni porabi energije se od leta 2006 povetuje in je dosegel
visek (22,41 %) leta 2013, kar je pomenilo, da je bila Slovenija takrat na dobri poti, da doseze
cilj 25 % do leta 2020 (EK, 2015). Vendar je delez OVE od takrat upadel za 1,12 % in leta 2016
dosegel 21,29 % (podatkovna baza SI-STAT, 2018a). Kot kaZe porocilo EK (2015), Slovenija
nekoliko zaostaja za povpre¢jem EU po prijavi patentov za nizkooglji¢no tehnologijo in po
delezu javnih sredstev, namenjenih raziskavam in razvoju na podrocju energetike in okolja.

V porocilu EK (2018) pise, da si mala in srednje velika podjetja v Sloveniji naceloma ne
prizadevajo prihraniti energijo in zmanj3ati koli¢ino snovi in odpadkov. Le 14 % malih in
srednje velikih podjetij je porocalo, da bodo kaj ukrenila za izboljsanje svoje energetske
ucinkovitosti, le 10 % jih namerava ¢im bolj zmanjsati koli¢ino odpadkov, 11 % pa jih
namerava zmanjsati porabo snovi, medtem ko jih namerava 7 % reciklirati in 10 % varcno
ravnati z vodo (EK, 2018). To pomani, da bodo v Sloveniji potrebne velje spremembe, ce
zeli drzava uresniciti svoj nacrt prehoda v nizkoogljicno gospodarstvo prek obsezne rabe
OVE in tako zmanjsati svojo gospodarsko in energetsko odvisnost.

Kako se Slovenija lahko odzove?

Slovenija je oblikovala ve¢ politik in strategij, namenjenih zmanjSevanju odvisnosti od
trgovine in uvoza virov. Med njimi sta Slovenska industrijska politika (2013) in Strategija
pametne specializacije, ki podpirata tehnoloski razvoj, OVE in zelene inovacije.

Na drzavni ravni bi izvedba naslednjih Stirih ciljev Strategije razvoja Slovenije (SRS)
zmanj3ala gospodarsko odvisnost in odvisnost od uvoza energije.

* »Gospodarska stabilnost«, 5. cilj SRS, je osnovni pogoj za doseganje visoke
kakovosti Zivljenja in visoke Zivljenjske ravni. Doseganje tega cilja, tako da bi
podprli trajnostni razvoj, inovacije in zeleno rast in tako zmanjsali razvojni
zaostanek Slovenije za drugimi drzavami, bi lahko povecalo tudi gospodarsko in
energetsko neodvisnost Slovenije.

* »Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor«, 6.
cilj SRS, je namenjen izboljsanju konkurenc¢nosti Slovenije, in sicer tako, da se
raziskave in razvoj, usmerjeni v zelene tehnologije, postavijo v sredisce razvojnih
politik. To bi spodbudilo naloZzbe v zelene tehnologije in podprlo rabo OVE v
Sloveniji, kar bi pozitivno vplivalo na gospodarstvo in zmanjsalo uvoz energije.

* Prehod v w»nizkoogljitno kroZno gospodarstvo« (8. cilj) bo predvidoma
prednostna razvojna usmeritev za gospodarstvo drzave v naslednjih desetletjih.
OVE, kar bi zmanjsalo porabo energije in sedanjo veliko odvisnost od uvozenih
virov. Dokument pripisuje velik pomen ustrezni (javni) prometni infrastrukturi
in mobilnosti, ki naj bi podprla prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo,
pripomogla k zapiranju snovnih zank in podprla logistiko vrac¢anja surovin.

* »Trajnostno upravljanje naravnih virov« (9. cilj) je namenjeno zagotovitvi varstva
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strateskih dobrin, kot sta voda in hrana, da bi se zmanjsala ranljivost drzave. To naj
bi dosegli z ekosistemskim upravljanjem naravnih virov.
Strateska dokumentsa, ki bosta Se dodatno podprla rabo OVE in zmanjsala uvoz energije in
odvisnost gospodarstva, sta Energetski koncept Slovenije (EKS — ko bo sprejet) in Akcijski
nacrt za energetsko ucinkovitost 2017-2020.

Slovenija je kot ¢lanica EU in podpisnica mednarodnih sporazumov zavezana izvajati
zakonodajo EU in med drugim slediti ciljem trajnostnega razvoja ZN (ZN, 2015). Direktive
EU s podrocja energetike (npr. Direktiva o energetski ucinkovitosti, Direktiva o energetski
ucinkovitosti stavb, Direktiva o obnovljivih virih energije) ter cilji trajnostnega razvoja
ZN, zlasti CTR 7 (cenovno dostopna in Cista energija), CTR 9 (industrija, inovacije in
infrastruktura) in CTR 13 (ukrepi za boj proti podnebnim spremembam) bi lahko spodbudili
prizadevanja drZave, da poveca energetsko ucinkovitost in postane manj odvisna od uvoza
energije in virov iz drugih drzav. To bi do dolocene mere tudi zmanjsSalo gospodarsko
odvisnost Slovenije.

Ugotovljene so bile naslednje potrebe in pomanjkljivosti pri odzivanju na nevarnosti in
priloZnosti v zvezi z odvisnostjo od trgovine in uvozenih virov, o katerih se je razpravljalo
na delavnicah:

* ni alternativnih infrastrukturnih povezav, npr. za oskrbo z zemeljskim plinom, ki
prihaja v Slovenijo po plinovodu iz Italije;

» (Ceprav energetska revicina v Sloveniji na ravni politike velja za resen problem, je
na ravni druzbe zavest o tem vprasanju nizka;

* nasprotovanje lokalnega prebivalstva objektom in napravam za izkoris¢anje OVE
je lahko velika ovira za trajnostno proizvodnjo energije v Sloveniji. Ljudem se
denimo zdijo vetrne elektrarne motece, ce$ da kvarijo podobo krajine, kar velja
tudi za soncne elektrarne, le da se te zdijo ljudem sporne tudi z vidika poZarne
varnosti. Mo¢no nasprotovanje civilnih iniciativ razvoju OVE je dokaj pogosto;

* potrebne so subvencije, da bosta razvoj in izvedba na podro¢ju izkoris¢anja
OVE manj toga, da bo lahko vsak, ki je pripravljen vlagati v OVE, upravi¢en do
financiranja. Upravi€enost je trenutno omejena na dolo¢ene vrste his in objektov.
Merila za dodeljevanje sredstev bi morala kazati na stroskovno ucinkovitost
izvedenih ukrepov;

* spremeniti bi se morali vzorci potrosnje in vedenja prebivalcev Slovenije, da bi
zmanjsali porabo virov (npr. energije, surovin itd.);

» Ceprav obstajajo Stevilni dokumentiin pobude na podro¢ju trajnostnega prometa,
je javni prevoz v Sloveniji premalo razvit. Slovenija je ena najmanj urbaniziranih
drzav Evrope, saj le 49,7 % njenega prebivalstva Zivi v mestnih naseljih, medtem
ko je povprecje za EU 74 % (Worldometers, 2018a & 2018b). To je skupaj z
osredotocenostjo na gradnjo avtocestnega omrezja v zadnjih 20 letih eden
glavnih razlogov za nizko kakovost javnega prevoza. Problemati¢ne so pogostost,
hitrost, dostopnost in kakovost javnega prevoza (zlasti pri Zelezniskih, vendar
tudi pri avtobusnih storitvah). Zato se vetina ljudi odlo¢a za uporabo osebnih
avtomobilov;

* pri prometu se ne upostevajo zunanji energetski in drugi stroski. Zaradi slabo
razvite infrastrukture recimo tovorni Zelezniski promet trzno ni zanimiv, saj je
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prepocasen in zato drazji. Zato vecina tovornega prometa v Sloveniji poteka po
cestah.

Strokovnjaki, kiso seudeleZilidelavnic, so predlagalinaslednje resitve v zvezizugotovljenimi

potrebami in pomanijkljivostmi:

iz ltalije se skozi Slovenijo proti MadZarski gradi plinovod. To bi bila lahko
priloZnost za Slovenijo, da bi dobivala plin tudi iz MadZarske (povezava z Rusijo)
in ne le iz Italije (plinovod iz AlZirije) in Avstrije (plinovod iz Rusije) kot doslej;
povecanje deleza OVE in prehod v kroZzno gospodarstvo bi lahko zmanjsala
energetsko odvisnost drzave, e bi se uspesno izvedla;

veCja diverzifikacija energetskih virov bi lahko pozitivno vplivala na oskrbo z
energijo;

pogostejse in u€inkovite dejavnosti ozavescanja in ciljno usmerjena komunikacija
glede energetske revscine;

spodbujanje ustanavljanja energetskih zadrug in iskanje drugih nacinov za
privabljanje zasebnih vlagateljev v sektor OVE;

vlada bi morala spodbujati podjetja, ki so delno v drzavni lasti, da bi svoje presezke
vlagala v projekte OVE in energetske ucinkovitosti;

sprejemljivost objektov in naprav za izkoris¢anje OVE bi lahko izboljsali z
zgledovanjem po dobrih praksah v drugih drzavah. K veji sprejemljivosti objektov
in naprav za izkori$¢anje OVE bi lahko prispevala tudi boljsa ozavescenost (npr. z
organizacijo javnih prireditev) o drugih koristih, ki jih prinasajo OVE (npr. boljse
zdravje ter gospodarska in energetska neodvisnost);

zaleti bi morali z naloZbami v novo in varénejSo energetsko infrastrukturo, ki bi
bila energetsko var¢nejsa in bi zmanjsala porabo energije.
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3 ZARADI VELIKIH IN NASPROTUJOCIH SI POTREB
PO ZEMLJISCIH SO RODOVITNE POVRSINE, KATERIH
OBSEG JE V SLOVENIJI OMEJEN, 1ZPOSTAVLJENE VSE
VECJIM PRITISKOM

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire) ter
na posledici tega GMT, ki sta bili na delavnicah
opredeljeni kot »Vse teZje zagotavljanje
oskrbe z neoporecno vodo« in »Vse hujse
obremenjevanje okolja. Navezuje se tudi
na GMT 9 (Vse hujSe posledice podnebnih
sprememb) in na posledico tega GMT, ki je
bila na delavnici opredeljena kot »Ekstremni
vremenski dogodki in § koda na infrastrukturi.

Slovenija je razmeroma majhna drzava in ima zaradi svoje hribovitosti in goratosti
omejen obseg zemljis¢, primernih za kmetijstvo, ter razvoj mestnih naselij in industrije.
Hkrati se Slovenija gospodarsko razvija in €uti potrebo po $iritvi svoje mestne,
prometne in industrijske infrastrukture.

Ker so povrsine, primerne za tak$en razvoj, omejene, potrebe po tovrstni rabi

zemljis¢ povetlujejo pritisk na Se nepozidana zemljis¢a, kar se kaZe v kréenju naravnih

cevw

onesnazevanja tal, zraka in vode.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti, povezane z ohranjanjem in varstvom zemljis¢ v Sloveniji:
* vse vedja izpostavljenost zemljis¢ vse bolj ekstremnim vremenskim dogodkom
(zled, poplave, suse, nevihte in pozebe),
e delez kmetijskih zemljis¢ se zmanj3uje, kar vse bolj ogroza prehransko varnost v
drZavi,
* mozni so veliki pritiski investitorjev, ki Zelijo pridobiti nova zemljis¢a (za kar je
potrebno zahtevno in dolgotrajno usklajevanje razvojnih in okoljskih interesov
v procesu prostorskega nalrtovanja), in slabo upravljanje zemljis¢ (obnova
degradiranih mestnih in drugih obmocij Se nima prednostnega pomena)
ogrozajo kakovost naravnega okolja (npr. kakovost zraka, vode in tal) in lahko
poglobijo druge okoljske probleme (npr. podnebne spremembe, varstvo rastlin in
prostoZivecih Zivali).

PriloZnosti, ki se kaZejo v zvezi z varstvom zemljis¢ v Sloveniji:
* Na lokalno in sonaravno pridelavo hrane bi mlade generacije kmetov utegnile
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gledati kot na bolj konkurenéno in zanimivej$o. To bi lahko prispevalo k zaustavitvi
trenda opuscanja zemljis¢ in ublazZilo pritiske na okolje (npr. zmanjsanje uporabe
pesticidov in skrajSanje poti pri prevozu hrane) ter izboljsalo prehransko varnost.

* Prednostno upravljanje virov, zlasti gozdov in voda (vkljuéno s poregji), biizboljsalo
odpornost proti ekstremnim vremenskim dogodkom (npr. zmanjsanje erozije,
omilitev posledic sus in vro¢ine, zmanjsanje in upocasnitev odtekanja padavinske
vode).

* Povecanje stopnje urbanizacije v vecjih mestih z gostejSo pozidavo bi morda
zmanjsalo razprienost poselitve in omogocilo ucinkovitejsi javni prevoz ter
olajsalo zagotavljanje druge infrastrukture (npr. ogrevanja in oskrbe z vodo,
telekomunikacij).

Kaj se dogaja v Sloveniji?
V zvezi s pritiski na zemljis¢a v Sloveniji je bilo na delavnicah poudarjeno naslednije:

* zemlji$¢a, zlasti kmetijska in nepozidana, so pod pritiskom urbanizacije (npr.
gradnja infrastrukture in Sirjenje naselij), med drugim zaradi nizkih cen kmetijskih
zemljis¢ v primerjavi z zazidljivimi;

* kmetijska zemljis¢a in gozdovi so izpostavljeni vse bolj uni¢ujocim in ekstremnim
vremenskim dogodkom (Zled, suse, nevihte, poplave in pozebe), ki med drugim
povzrocajo hudo erozijo tal;

* opuscanje kmetijstva in s tem tudi kmetijskih zemljis¢ je pogost pojav v zadnjih
nekaj desetletjih;

* v prostorskem nacrtovanju in odlo€anju prihaja do tezav (tehnokracija in
pomanjkanje podatkov), kar se izraZa v negospodarni rabi zemljis¢.

Ceprav je $tevilo prebivalstva v slovenskih mestih v zadnjem desetletju razmeroma
stabilno ali pocasi raste (v Ljubljani se je npr. povecalo za priblizno 20.000) (SURS, 2017f),
avtocest) in gradnje infrastrukture (tudi prometne), kar povzrota spremembe rabe tal.
Spremembe rabe tal lahko pripomorejo k ve¢jemu obremenjevanju okolja, kar se lahko
izrazi v zmanjsani kakovosti vode in zraka ter onesnazevanju tal.

V povezavi s kakovostjo vode lahko spremembe rabe tal v poregjih povzrotijo degradacijo
povrinskih vodnih virov. Sirjenje naselij na obmoZju obale je za Slovenijo problemati¢no
(ARSO, 2010a) (zaradi moZnosti onesnaZenja obalnih voda z odplakami).

Razprsena poselitev, slabe povezave javnega prevoza in slabo razvita infrastruktura silijo
ljudi v netrajnostno izbiro nacinov prevoza. Po lastniStvu osebnih vozil (523 avtomobilov na
1000 prebivalcev leta 2015) je Slovenija v zadnjih desetletjih prehitela Stevilne gospodarsko
razvitejSe drzave EU (Agencija RS za okolje, 2016). Poleg tega ozemlje Republike Slovenije
preckajo nekatere najbolj prometne tranzitne povezave med severom in jugom Evrope z
velikim obsegom mednarodnega cestnega tovornega prometa. Uporaba motornih vozil
mocno vpliva na kakovost zraka (npr. povecana koncentracija PM10/m3), zaradi Cesar se
krepijo dejavniki tveganja za bolezni srca in oZilja ter bolezni dihal pri ljudeh, zlasti otrocih,
kar se kaze v klju¢nem sporocilu Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji (poglavje 2.4). Promet vpliva tudi na kakovost tal prek
odtekanja vode s cestnih povrsin. V mahu na obrobju vegjih mest ter v bliZini industrijskih
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obratov in termoelektrarn so bile izmerjene nekoliko visje vrednosti kovin in dusika, kar
kaZe na povecano nevarnost zakisovanja tal (ARSO, 2010b).

V pregledu okoljske ucinkovitosti Slovenije iz leta 2012 (OECD, 2012) je bilo ugotovljeno,
da sta Sirjenje mestnih naselij in gradnja prometne infrastrukture povzrocila drobitev
habitatov, vklju¢no z drobitvijo sklenjenih gozdov. To kaze, s kakSnimi izzivi se spoprijema
slovensko prostorsko nacrtovanje, ki je domnevno neucinkovito zaradi dolgotrajnih in
tehnokratskih postopkov ter pomanjkanja celovite drzavne strategije prostorskega razvoja.

.....

v Sloveniji Ze od nekdaj najbolj privlaéna za gradnjo naselij in infrastrukture. Ceprav so
obdelovalne povrsine zelo omejene (Slovenija je med drzavami z najmanj$im obsegom
obdelovalnih povrsin na prebivalca v EU) (SURS, 2013), na njih e vedno gradijo naselja
in infrastrukturo, medtem ko degradirana obmo¢ja ostajajo prazna. Prihaja pa tudi do
opuscanja kmetijskih zemljis¢ zaradi upadanja kmetijske proizvodnje. Statisti¢ni podatki za
obdobje 2006-2015 kaZejo, da se je v tem Casu obseg obdelovalnih povrsin na prebivalca
zmanjsal za 6 %, kmetijskih zemljiS¢ v uporabi pa za 5 % (SURS, 2016). Pritiski na kmetijska
zemljis¢a ogrozajo prehransko varnost drzave, kot je razvidno iz klju¢nega sporocila Vse
bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje vse hujsi izziv za kmetijstvo in prehransko
varnost (poglavje 2.1).

cevyv

dogodkom (npr. Zled, suse, nevihte, poplave in pozebe), ki povzrocajo erozijo tal in $kodo
na pridelku. Leta 2017 je 6.761 kmetijskih gospodarstev zaprosilo za kmetijsko-okoljsko-
podnebna pladila (finanéna pomo¢ v okviru Programa razvoja podeZelja) za podporo
praksam, ki prispevajo k varstvu okolja in blaZenju podnebnih sprememb na 348.527
hektarih zemljis¢, kar je pomenilo 2-odstotno povecanije teh povrsin v primerjavi z letom
prej (Kmetijski institut Slovenije, 2017). Neposredna skoda v primarni kmetijski proizvodnji
zaradi dvodnevne pozebe leta 2017 (21.in 22. aprila) je bila ocenjena na 46,8 milijona evrov
(Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2018).

Konec januarja in v zaletku februarja 2014 je Slovenijo prizadelo hudo in dolgotrajno
neurje s snezenjem. PrecejSnja $koda je bila povzro¢ena na gozdovih in gozdnih cestah ter
na energetski infrastrukturi. Zavod za gozdove Slovenije je poro¢al, da je neurje povzrotilo
$kodo na vet kot pol milijona hektarjih gozdov. Podreti je bilo treba sedem milijonov
kubi¢nih metrov dreves, na 660 hektarih pa naj bi po nacrtih opravili golosek in pogozditev
(RTVSLO, 2014).

Kako se Slovenija lahko odzove?

V Sloveniji je bila leta 2004 sprejeta strategija prostorskega razvoja, v kateri so Ze
opredeljena nekatera zgoraj navedena vprasanja (npr. potreba po zas¢iti kmetijskih zemljis¢
in spodbujanje gostejSe pozidave v mestih). Pripravlja se nova strategija prostorskega
razvoja do leta 2050, ki naj bi bila objavljena leta 2019. Upamo, da bo ta strategija uspesneje
upostevala ustrezne sektorje (npr. prometin infrastrukturo, kmetijstvo, okolje in prostorsko
nacrtovanje), da bo omogocila spoprijemanije s tu navedenimi izzivi, zlasti glede vprasan;j,
povezanih z razprieno poselitvijo in varstvom kmetijskih zemljis¢.
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V nekaterih ciljih Razvojne strategije Slovenije 2030 (2017) je upostevan pomen upravljanja
zemljis¢ in prostorskega nacrtovanja v Sloveniji. Ustrezna izvedba bi lahko zmanj3ala
naslednje pritiske:

* urejanje prostora in skrb za izboljSevanje Zivljenjskih razmer velja za pomemben
»druzbeni podsistem«, potreben za prilagajanje spremembam v starostni strukturi
prebivalstva, in torej podpira »Zdravo in aktivno Zivljenje« (prvi cilj strategije);

* predvideno je, da bo v podporo »Nizkoogljicnemu gospodarstvux, ki je 8.
cilj strategije, prostorsko nacrtovanje uporabljeno za ustvarjanje vozlis¢
nizkoogljicnega kroZnega gospodarstva in razvojnih resitev na regionalniin lokalni
ravni;

* 9. cilj strategije, »Trajnostno in ucinkovito upravljanje naravnih virov«, naj bi bil
doseZen prek zagotavljanja kakovostnega Zivljenjskega prostora z odgovornim
in uinkovitim upravljanjem prostora, tudi z vidika celovitejSega regionalnega
razvoja.

Drugi relevantni cilji strategije se navezujejo na potrebo po obvladovanju vse vegje
nevarnosti naravnih nesre¢, ki je povezana z neustreznim poseganjem v prostor (cilj 11:
»Varna in globalno odgovorna Slovenija«), in pomen celovitega prostorskega razvoja, da se
zagotovi »Ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve« (cilj 12).

Slovenija je kot ¢lanica EU in podpisnica mednarodnih sporazumov zavezana izvajati
zakonodajo EU in med drugim slediti ciljem trajnostnega razvoja (CTR) ZdruZenih narodov
(2N, 2015). Zlasti so za trajnostno rabo zemljis¢ pomembni CTR 11 (Trajnostna mesta in
skupnosti), CTR 14 (Zivljenje v vodi), CTR 15 (Zivljenje na kopnem) in CTR 13 (Podnebni
ukrepi).

Ugotovljene so bile naslednje potrebe in pomanijkljivosti pri odzivanju na nevarnosti in
priloZnosti v zvezi s pritiski na zemljis¢a, o katerih je tekla razprava na delavnicah:

* vzvezizlokalno in sonaravno pridelavo hrane bi morali spremeniti sedanji sistem
subvencioniranja, kmetom pa bi moralo biti na voljo ve¢ alternativnih nacinov
pridelave (zlasti za ranljiva obmocja narave);

* zaboljse obvladovanje ekstremnih vremenskih dogodkov je potrebno prednostno
upravljanje voda in gozdov, ki bi vklju€evalo vplive podnebnih sprememb nalokalni
in drZavni ravni ter prilagoditvene analize, boljSo medsektorsko usklajevanje in
jasno dodelitev odgovornosti ustreznim institucijam.

Strokovnjaki, kiso se udelezilidelavnic, so predlagali naslednje resitve v zvezizugotovljenimi
potrebami in pomanjkljivostmi:

* lokalno sonaravno pridelavo hrane, ki je do dolo¢ene mere Ze upostevana v
strateSkih dokumentih kmetijske politike in je podprta v Programu razvoja
podezZelja, bi lahko dodatno spodbujali s porocanjem o koristih, ki so bile
ugotovljene v raziskavah o prostoru, gospodarstvu, blaginji in zdravju na drzavni
ravni;

* opredelitev in upravljanje obmotij s posebnimi razvojnimi problemi (kot je
predvideno v novi Strategiji prostorskega razvoja 2050, ki je v pripravi) bi lahko
pomagala pri reSevanju vprasanja konkurence za prostor med razli¢nimi rabami
zemljis¢ (npr. kmetijstvo, obmodja poselitve, industrija).
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4 PROMET JE POMEMBEN DEJAVNIK
OKOLJSKIH SPREMEMB IN OGROZANJA
ZDRAVJA LJUDI V SLOVENTIJI

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire), ter
na posledici tega GMT, ki sta bili na delavnicah
opredeljeni kot »Vse hujSe obremenjevanje
okolja« in »Gospodarska odvisnost in odvisnost
od uvoza energije.

Rast obsega cestnega tranzitnega prometa (vozila, ki potujejo skozi Slovenijo), pa tudi
vse vedje Stevilo vozil ter Stevilo in dolZina opravljenih poti z osebnimi avtomobili,
negativno vplivajo na okolje in zdravje ljudi. Promet je eden glavnih vzrokov za
onesnaZenje zraka predvsem v mestih, kar negativno vpliva na zdravje ljudi.
Razpriena poselitev in razmeroma slabo razvita ponudba storitev javnega prevoza se
dodatno prispevata k povecevanju stevila osebnih vozil na prebivalca.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnost, povezana s $kodljivimi vplivi prometa na okolje in zdravje ljudi v Sloveniji:

* onesnaZevanje zraka, ki ga povzro¢a promet, skodljivo vpliva tudi na zdravje ljudi.
PriloZnosti, povezane s 3kodljivim vplivom prometa na okolje in zdravje ljudi v
Sloveniji:prometa na okolje in zdravje ljudi v Sloveniji.

* nujnost povezovanja okoljske in zdravstvene politike za za3¢ito okolja in zdravja

ljudi kot osnova za boljSe odlo¢anje in komuniciranje s SirSo javnostjo;

* povezovanje prometne in prostorske politike in vzpostavitev skupnega

prometnega in prostorskega nacrtovanja.

* prehod na trajnostno mobilnost in spodbujanje vedenjskih sprememb, da bi se

zmanjsale potrebe po cestnem prometu.
Kaj se dogaja v Sloveniji?
V zvezi z obremenjevanjem okolja in s tem povezanega ogroZanjem zdravja v Sloveniji je
bilo na delavnicah poudarjeno naslednje:

* promet in tranzitni promet sta eden glavnih dejavnikov povecanega

obremenjevanja okolja v Sloveniji.

Prometni sektor v Sloveniji doZivlja obEutno rast, kar negativno vpliva na kakovost zraka
in stanje ekosistemov. Cestni blagovni prevoz naras¢a in prevzema vse vedji delez blaga
v Sloveniji, e posebno po vstopu v EU. Prevoz domatih prevoznikov, izraZen v tonskih
kilometrih, je tako v obdobju 2004-2014 narasel za 81 %. (KOS PR02). Hitro raste tudi
uporaba osebnih avtomobilov. Po podatkih Eurostata je bilo na slovenskih drzavnih cestah
leta 2013 opravljenih za Eetrtino ve¢ potniskih kilometrov kakor leta 2000.
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LastniStvo osebnih avtomobilov se je v zadnjih nekaj desetletjih hitro povecalo. Po lastnistvu
osebnih vozil (523 avtomobilov na 1000 prebivalcev leta 2015) je Slovenija prehitela stevilne
gospodarsko razvitejSe drzave EU (KOS PR11, 2016). To lahko razumemo kot povratni
ucinek slovenskega rastolega gospodarstva (gl. klju¢no sporocilo Zaradi nadaljnjega
gospodarskega razvoja Slovenije se bodo verjetno povecevali pritiski na naravno okolje v
klju€nem sporocilu 3.5) in osredotocanija vlade na razvoj cestne infrastrukture. Slovenija je
preteklo desetletje vecino svojih vlaganj usmerila v cestno omrezje, predvsem v gradnjo
avtocestnega kriza. Zeleznice so bile investicijsko zanemarjene in s tem nekonkuren¢ne
cestnemu prevozu (KOS PR03, 2016). To pomeni, da bo treba na dolgi rok prekiniti povezavo
med gospodarskim razvojem in rastjo prometa.

Poleg tega ozemlje Republike Slovenije pretkajo nekatere najbolj prometne tranzitne
povezave med severom in jugom Evrope z velikim obsegom mednarodnega cestnega
tovornega prometa. Cestni tovorni promet je leta 2016 obsegal 81,1 % skupnega bruto
prometa po kopnem (izraZenega v tonah/km), preostali tovorni promet pa je bil opravljen
po Zeleznici (SI-STAT, 2018b).

Povecani obseg motornega prometa in tranzitni cestni tovorni promet skozi Slovenijo
vplivata na kakovost zraka in prispevata k ve¢jemu Stevilu dni s prekoracitvami mejnih
vrednosti za delce (PM10), v poletnih mesecih pa tudi za povisane koncentracije prizemnega
ozona. Poleg negativnega vpliva onesnaZzenega zraka na okolje je zaznati tudi precejsen
vpliv na zdravje ljudi, predvsem otrok, ki so bolj ranljiva druzbena skupina. Po podatkih
Nacionalnega instituta za javno zdravje o bolnisni¢nih sprejemih otrok, predstavljajo
sprejemi zaradi bolezni dihal priblizno 15 % vseh sprejemov otrok. (KOS ZD03, 2018).
Naras¢a tudi Stevilo sprejemov otrok v bolniSnico zaradi astme, predvsem v Ljubljani
in Mariboru. OnesnaZen zrak, ki je posledica prometa, povzroca astmati¢ne napade pri
otrocih in zelo verjetno pove€ano obolevnost in umrljivost za boleznimi srca in oZilja (KOS
ZD02, 2015).

Kakor je Ze bilo ugotovljeno v klju¢énem sporocilu »Zaradi velikih in nasprotujocih si potreb
vegjim pritiskom, lahko prometna infrastruktura in Sirjenje mestnih naselij povzrocata
drobitev habitatov (povecini niZinskih gozdov) in spreminjanje namembnosti kmetijskih
zemljis¢.

Prometni sektor je tudi najvecji porabnik energije v Sloveniji (39 % leta 2016), kar Se
povecuje odvisnost drzave od uvoza fosilnih goriv (SURS, 2017e). Cestni promet precej
prispeva tudi k negativni sliki energetsko zelo intenzivnega slovenskega gospodarstva
(SIP, 2013; EK, 2015). Od leta 2000 se je kontna poraba energije povecala za priblizno
8 % (podatkovna baza SI-STAT, 2018a). Poleg tega promet povzroca velik (in vse vegji)
del slovenskih izpustov toplogrednih plinov (TGP). V letu 2015 je prispeval 50,0 % vseh
izpustov (med sektorji zunaj ETS). Znotraj prometnega sektorja vecino izpustov prispeva
cestni promet, v letu 2015 kar 99,1 %. Izpusti iz prometa so bili v letu 2015 za 21 % visji kot
leta 2005.

V letu 2015 so se slovenski izpusti TGP povecali za 1,3% glede na leto 2014, vendar je
Slovenija Se vedno na dobri poti, da dosezZe cilj, ki ga ima v okviru EU. V letu 2015 so bili
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izpusti iz sektorjev zunaj ETS za 13,4 % nizji od dodeljenih koliin za to leto. (KOS PS03,
2017).

Kako se Slovenija lahko odzove?
Slovenija je sprejela ve¢ strategij, nacrtov in programov, namenjenih odpravljanju okoljskih
in zdravstvenih teZav, ki jih povzroca promet.

V Strategiji razvoja Slovenije 2030 (2017) sta opredeljena dva cilja, katerih uresnicitev bi
ublaZila te tezave.

* »Zdravo in aktivno Zivljenje« je 1. cilj, usmerjen v zmanjSanje ogroZenosti zdravja
ljudi zaradi onesnaZevanja okolja in podnebnih sprememb. Usmerjen je tudi v
spreminjanje potro3niskih navad ter prometnih struktur in sistemov, ki vplivajo na
kakovost Zivljenja vseh generacij in zmanjSujejo obremenjevanje okolja.

e V 8. cilju, »Nizkoogljitno kroZno gospodarstvo«, ki je usmerjen v povecanje
ucinkovitosti rabe snovi, kar bi lahko prispevalo k zmanjsanju rabe in €rpanja virov
in tako nekoliko zmanjsalo obremenjevanje okolja, je ugotovljeno, da je prometni
sektor pomemben vir onesnaZevanja zaradi izpustov toplogrednih plinov. Na
osnovi strategije je torej mo¢ sklepati, da si bo Slovenija prizadevala uporabljati
in izvajati nove koncepte inovativne mobilnosti, razvijati boljsi javni promet in
optimizirati tranzitni promet. Prizadevala si bo tudi nadomestiti fosilna goriva s
spodbujanjem ucinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije.

Nova strategija prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050, ki je v pripravi in bo
predvidoma objavljena leta 2019, lahko izboljSa povezovanje razli¢nih sektorjev (npr.
promet, infrastruktura, kmetijstvo, okolje in prostorsko naértovanje), da se bo Slovenija
lahko posvetila reSevanju nekaterih tu opredeljenih vprasanj, povezanih z nevarnostmi in
priloZnostmi.

Slovenija se je kot ¢lanica EU zavezala uresnicevati krovni cilj trajnostnega razvoja,
prizadevati si za »visoko kakovost varstva in izboljSevanja kakovosti okolja« ter izvajati
Direktivo o obnovljivih virih energije (EK, 2009), ki spodbuja rabo obnovljivih virov energije
v prometu.

Za zagotavljanje dobre kakovosti okolja mora Slovenija slediti tudi ciljem trajnostnega
razvoja (CTR) ZdruZenih narodov (ZN, 2015). Zlasti so za prometni sektor pomembni CTR
7 (Cenovno dostopna in Cista energija), CTR 11 (Trajnostna mesta in skupnosti), CTR 12
(Odgovorna poraba in proizvodnja) in CTR 13 (Podnebni ukrepi).

Ugotovljenih je bilo ve¢ potreb in pomanijkljivosti pri odzivanju na nevarnosti ter priloZnosti
v zvezi z onesnazevanjem zraka, ki ga povzrofa promet, in posledi¢no povezanostjo
nevarnosti za okolje in zdravje.

e Storitve javnega prevoza so nezadostne, kar vklju¢uje tudi pomanikljivo
infrastrukturo in slabo povezljivost med razli¢nimi nacini prevoza, zato ljudje
storitve javnega prevoza redko uporabljajo in raje izberejo prevoz z osebnimi
avtomobili.

* Razpriena poselitev je eden od razlogov za tezave pri doseganju kriticne mase za
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uvedbo/izboljsanje storitev javnega prevoza med naselji.

Pomanjkanje ustreznih spodbud (npr. ugodnih cen, nadomestila za uporabo
javnega prevoza pri placah), da bi dosegli spremembe v vedenju prebivalstva pri
uporabi prometnih sredstev.

Izvajanje Strategije prostorskega razvoja Slovenije, ki jo je Drzavni zbor Republike
Slovenije sprejel leta 2004, kaZe odstopanja od usmeritev in nekatere nezaZelene
trendev prostorskemrazvoju, med katerimije najboljprepoznavnasuburbanizacija
vzdolZ zgrajenega avtocestnega omrezja (MOP, 2016b). Gradnja avtocest je imela
desetletja prednost pred nacrtovanjem in posodobitvijo Zelezniskega omrezja,
zato ljudje niso imeli zadostne izbire trajnostnih prometnih sredstev.
Financiranje je pogosto namenjeno cestnim projektom namesto bolj trajnostnim
prometnim pobudam (javni prevoz itd.).

Potrebna bi bila preusmeritev (zlasti mednarodnega) tovornega prometa s cest
na Zeleznice. Za to bi bile potrebne velike naloZbe, prestrukturiranje in reforma
Slovenskih Zeleznic (SZ), a bi se precej zmanj$alo onesnazevanje, ki ga povzrota
promet, manjsa bi bila gne¢a na avtocestah in izboljsala bi se prometna varnost na
cestah.

Predlagane so bile naslednje resitve v zvezi z ugotovljenimi potrebami in pomanjkljivostmi:

izboljSati bi morali intermodalnost javnega prevoza, npr. povezave med vlaki in
avtobusi, olajsati prevoz koles na vlakih in avtobusih itd.;

sistemi izposoje koles, kakrsen je vzpostavljen v Ljubljani, bi bili dobrodosli tudi
drugod;

lahko bi razsirili souporabo avtomobilov; ¢eprav Ze obstaja, je dokaj omejena
(ride.org, prevoz.org);

obstajajo tudiavtomobilski klubi, vendar jih je malo; primer so elektri¢ni avtomobili
v Ljubljani; v te klube bi moralo biti vkljucenih vec ljudi,

uvedba alternativnih oblik javnega prevoza in prevoznih sredstev na odro¢nih
obmogjih;

spreminjanje delovnih obicajev, npr. omogocanje in celo spodbujanje dela od
doma, s ¢Cimer bi zmanjsali prevoze na delo na vecje razdalje;

povezava prometnega in prostorskega nartovanja.
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SLOVENIJE SE BODO VERJETNO

POVECEVALI PRITISKI NA NARAVNO OKOLJE

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7

(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire), ter

na posledici tega GMT, ki sta bili na delavnicah

opredeljeni kot »Vse hujSe obremenjevanje

okolja« in »Gospodarska odvisnost in odvisnost

od uvoza energije«.

- Prizadevanja za gospodarski razvoj Slovenije in povecanje gospodarske
a samozadostnosti (neodvisnosti) so klju¢na gonilna sila razvoja infrastrukture, rasti
industrijske, obrtne in kmetijske proizvodnje, povecanih potreb po prevozu ter

povecane domace potro3nje in trgovine.

Ker okoljsko obdavcevanje ni ustrezno urejeno (priznavanje zunanjih okoljskih stroskov
vetine gospodarskih dejavnosti), se pricakuje, da bodo tak$ne spremembe povzrocile

razli¢ne in vse hujse pritiske na naravno okolje v Sloveniji.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti, povezani z vplivi tega GMT:

nevarnost Skodljivih vplivov povetane proizvodnje in potrosnje v Sloveniji na
okolje,

zmanjSanje dolgorotne vrednosti naravnega kapitala in nevarnost zelenega
zavajanja.

PriloZnosti, povezane z vplivi tega GMT:

izboljSano medsektorsko usklajevanje glede okoljskih ciljev;

razvoj novih proizvodov in storitev z manjsim vplivom na okolje, med drugim tudi
prek domacih raziskav in razvoja;

razvoj na podro&ju obnovljivih virov energije in z njimi povezanih tehnologij, ki ga
narekuje potreba Slovenije, da postane gospodarsko in energetsko bolj neodvisna.
Ce naj bi Slovenija zmanij3ala svojo odvisnost od uvoza energetskih (in drugih)
virov, se lahko pospesi razvoj na podro¢ju OVE skupaj z naloZzbami v tehnoloki
razvoj )poleg energetske prenove stavb in u€inkoviter abe energije);

hranjanje prekinjene povezave med gospodarsko rastjo in potrebami po
energetskih in drugih virih: zmanjSana poraba energije in drugih virov ter
povecana ucinkovitost zaradi vedenjskih in tehnoloskih sprememb (vedenjske:
aktivna mobilnost in uporaba javnih prevoznih sredstev, zmanjSanje koli¢ine
nastalih odpadkov in recikliranje; tehnoloske: prehod v napredno proizvodnijo, ki
uporablja var¢nejsSe tehnologije, kar zadeva energijo in vire; uvedba in uporaba
energetsko ucinkovitih tehnologij v stavbah).
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Kaj se dogaja v Sloveniji?
Med razpravami o gospodarski rasti in z njo povezanimi pritiski na okolje so bila poudarjena
naslednja opazanja:
* StevilCen srednji razred in vse manjsi delez ljudi, ki Zivijo pod pragom revs€ine:
v letih 2015 in 2016 se je delez ljudi, ki jim grozi revi¢ina, zmanjsal za 0,4 %, pri
¢emer je bil delez ljudi, Zivecih pod tem pragom, 13,9 %. Povecevanje srednjega
razreda je povezano z vse ve€jo potrosnjo in s trendon preseljevanja prebivalstva v
obalno regijo. Ti trendi v medsebojni povezavi povecujejo obremenjevanje okolja
v Sloveniji.
* tudi povecan pritisk na vodno gospodarstvo (vkljuéno z oskrbo z vodo) v obalni
regiji, zlasti med turisti¢no sezono, in povecevanje rabe kemikalij za dvig kakovosti
pitne vode bosta verjetno vplivala na lokalne ekosisteme in biotsko raznovrstnost.

Poleg tega ocitna prevlada politi¢nih in gospodarskih interesov nad varstvom okolja
dodatno povecuje obremenjevanje okolja v Sloveniji, kar kaZe na potrebo po boljSem
odlocevalskem sistemu. Odlocevalci bi lahko vrednost naravnega kapitala upostevali in
merili s priznavanjem zunanjih okoljskih stroskov, povezanih z gospodarskim razvojem, kar
bi bilo upostevano pri obdavcitvi ali cenah.

Rast bruto domacega proizvoda se obicajno povezuje s spremembami v vzorcih potro3nje,
rabi virov in koli¢ino nastalih odpadkov. Po podatkih OECD je realna letna rast BDP v Sloveniji
po letu 2014 presegla 2 %, po najnovejsih podatkih pa naj bi rast v letu 2017 dosegla 4,86 %
(OECD, 2018). Medtem se je v obdobju 2002-2016 kolitina nastalih komunalnih odpadkov
v Sloveniji povecala za 22 % (podatkovna baza SI-STAT, 2018).

Da bi okrepila svojo gospodarsko odpornost in izkoristila globalizacijo gospodarstva, si
Slovenija nenehno prizadeva za neposredne tuje nalozbe (NTN). Priliv NTN se je v Sloveniji
v zadnjih letih precej povecal. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (2018)
poroca, da se po rahlem upadu leta 2016 pricakuje, da bo obseg NTN leta 2018 presegel
1,45 milijarde evrov. Tako obseZen priliv tujih nalozb v drZzavnem gospodarstvu lahko
povzrodi rast proizvodnega, industrijskega in storitvenega sektorja, kar bi lahko imelo vse
vedji negativni vpliv na slovenski naravni kapital.

Kadar gospodarstvo hitro raste, je gospodarska rast tesno povezana z rastjo porabe energije
in virov, povecana zaposlenost se kaze v visjih dohodkih, to pa v ve¢jem povprasevanju po
blagu in storitvah — kamor je viteto tudi vecje povprasevanje po energiji in virih, potrebnih
za proizvodnjo in prevoz proizvodov ter njihovo odlaganje. Glede na podatke o rasti BDP
v Sloveniji se je po letu 2000 konéna poraba energije povecala za 7,95 %, pri ¢emer je bilo
leta 2016 porabljenih 4.931.000 ton ekvivalenta nafte (to je priblizno 4-odstotna rast v
primerjavi z letom prej, pri ¢emer je prometni sektor zavzemal 39 % skupne porabe in je bil
tako najvedji porabnik energije) (podatkovna baza SI-STAT, 2018a; SURS, 2017e). Rastoce
povprasevanje po energiji vse bolj ogroza stabilnost delovanja energetskega sistema.

Ena od moZnosti za reSitev tega vpraSanja je razvoj nove energetske infrastrukture.
Po podatkih neke raziskave o hidroenergetskih projektih na balkanskih rekah je bilo v
Sloveniji leta 2015 nacrtovanih 181 hidroenergetskih projektov, stirje pa so bili v izvajanju
(Schwarz, 2015). Pri velikem Stevilu nacrtovanih projektov je Slo domnevno za male HE. To
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bi lahko pomenilo precej povecano ogrozenost vodnih ekosistemov, vklju¢no z biotsko
raznovrstnostjo, zajezovanjem itd., ter manjSo razpoloZljivostjo vode zaradi vetjega
izkori$¢anja.

Kako se Slovenija lahko odzove?

Slovenija svojo skrb za okolje izkazuje tudi prek izvajanja EU zakonodaje (med drugim
tudi zelo kompleksnih predpisov, kot je denimo Vodna direktiva). Poleg tega je zavezana
k izpolnjevanju strategij in vizij EU, kot je na primer strategija trajnostnega razvoja EU. To
v praksi pomeni, da je treba ustvariti razmere za dolgoro¢ni gospodarski razvoj in hkrati
varovati in izboljSevati kakovost okolja.

Kakor je Ze bilo ugotovljeno v klju¢nih sporotilih »Odnosi Slovenije z Evropo in svetom
lahko privedejo do vse vecje odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov« (pogl. 2.2) in
»Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale Sloveniji pri prehodu v bolj
trajnostno in varnejSo prihodnost« (pogl. 2.8), Slovenska industrijska politika (2013) in
Slovenska strategija pametne specializacije (2017) vkljuCujeta nacela trajnostnega razvoja
s spodbujanjem nalozb v zelene inovacije in tehnologije ter v razvoj obnovljivih virov
energije.

V Strategiji razvoja Slovenije (Vlada Republike Slovenije, 2017) je opredeljenih pet ciljev, ki
bodo, ¢e bodo uresniceni, pozitivno vplivali na ohranjanje neokrnjenega okolja v Sloveniji.
e »Zdravo in aktivno Zivljenje« je prvi cilij, usmerjen v zmanjSanje ogroZenosti
zdravja ljudi zaradi onesnaZevanja okolja in podnebnih sprememb. Usmerjen
je tudi v spreminjanje potrosniskih navad, ki negativno vplivajo na zagotavljanje
kakovostnega Zivljenja za vse rodove in zmanjsevanje obremenjevanja okolja.
zasnovano gospodarsko rastjo, ki bo temeljila na konkurenénosti in inovativnosti. To
naj bi spodbudilo trajnostni razvoj in zmanjsalo obremenjevanje okolja.

* »Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor« je Sesti
cilj Strategije razvoja Slovenije 2030. Ta cilj naj bi med drugim dosegli tako, da bi
inovacije in raziskave postavili v sredis¢e slovenskih razvojnih politik, ki bi morale
biti usmerjene v okoljsko sprejemljive tehnologije in ekoinovacije. Spodbujala se
bo okoljska odgovornost podijetij in raziskovalnih organizacij. Taksne politike bodo
pozitivno vplivale na konkuren¢nost in prispevale k zmanjsanju obremenjevanja
okolja.

e Osmi cilj, »Nizkoogljicno kroZno gospodarstvo«, je usmerjen v povecanje
ucinkovitosti rabe snovi, kar bi lahko prispevalo k zmanjSanju porabe in
izkoris€anja virov in tako zmanjSalo obremenjevanje okolja. Prometni sektor je
v okviru tega cilja opredeljen kot pomemben vir obremenjevanja okolja — zlasti z
izpusti toplogrednih plinov. V strategiji je zapisano, da si bo Slovenija prizadevala
za nove koncepte mobilnosti in izvesti druge ukrepe za spodbujanje trajnostne
mobilnosti (npr. e-mobilnost, javni prevoz).

* »Trajnostno in ucinkovito upravljanje naravnih virov« je deveti cilj strategije,
usmerjen v dvig kakovosti naravnih virov z uvedbo ekosistemskega nacina
njihovega upravljanja. V okviru tega cilja si bo Slovenija prizadevala tudi za
ucinkovito in trajnostno upravljanje voda, tal in gozdov, ohranjanje biotske
raznovrstnosti in sonaravno kmetijstvo.
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6 PRIZNAVANJE IN RAZUMEVANJE
POMENA USKLAJEVANJA IN SKLEPAN]JA
KOMPROMISOV MED GOSPODARSKIMI
SEKTORJI LAHKO POMAGA PRI
DOLOCANJU SKUPNIH SEKTORSKIH CILJEV
GLEDE TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

To klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire),
zlasti pa na posledici tega GMT, ki sta bili
na projektnih delavnicah opredeljeni kot »Vse
hujSe obremenjevanje okoljax in »Vse teZje
zagotavljanje oskrbe z neoporecno vodo«.

Sodelovanje med gospodarskimi sektorji (npr. kmetijstvo, energetika, industrija) je za
zdaj omejeno, kar se kaZe tudi v upravljanju naravnih virov.

Zaradi tega so sektorski cilji med seboj slabo usklajeni, omejeno je tudi razumevanje
pomena dogovarjanja med sektorji, kar zadeva vire in odpravljanje konfliktov ter
tveganj, povezanih z zunanjimi stroski sektorskih dejavnosti. Taksno pomanjkanje
usklajevanja lahko povzro¢i éezmerno izkori$¢anje naravnih virov, kot je denimo voda,
ter prevelike pritiske na naravni kapital in okolje.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti, ki se nanasajo na usklajevanje in sklepanje kompromisov med gospodarskimi
sektorji:

* pomanjkanje usklajevanja ciljev med razli¢nimi sektorji (vkljué¢no z nezadostnim
upostevanjem zunanjih stroskov pri dolocanju cen) je v Sloveniji nevarnost,
ki zahteva razmislek in bi jo lahko poskusili odpraviti s skupnim upravljanjem
naravnih virov;

* pomanjkanje dolgorocne vizije pri upravljanju naravnega kapitala;

* upadanje gladine geotermalne vode na nekaterih obmogjih (zaradi ¢ezmernega
¢rpanja).

PriloZnost, povezana z usklajevanjem in sklepanjem kompromisov med gospodarskimi
sektoriji:

* boljSe medsektorsko usklajevanije ciljev.

Kaj se dogaja v Sloveniji?

Cuti se pomanjkanje celovitega sodelovanja med delezniki in sektorji na razli¢nih ravneh
upravljanja (lokalni, regionalni in drZavni), kar je za politiko upravljanja virov precejSen
izziv. To pogosto povzroca tekmovanje med sektorji, namesto da bi delovali v sinergiji. V
nekaterih primerih to vodi v ¢ezmerno birokratizacijo (npr. v prostorskem naértovanju),
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medtem ko v drugih povzroca pomanijkljivo izvajanje trenutnih politik. Poleg tega lahko
ustaljeni postopki lobiranja v sektorjih, odgovornih za naravne vire, vplivajo na politicne
odlotitve in spodkopavajo druzbene in okoljske interese in cilje, kar lahko poveca teznjo
po privatizaciji naravnih virov.

Kako se Slovenija lahko odzove?
Strategija razvoja Slovenije 2030 (Vlada Republike Slovenije, 2017) vkljucuje tri cilje,
ki so tesno povezani s priznavanjem pomena sklepanja kompromisov med sektoriji in
medsektorskega usklajevanja ciljev.

e Za uspesen prehod v »Nizkoogljitno kroZno gospodarstvo« (8. cilj) je treba
prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo ter rastjo rabe surovin in izpustov
toplogrednih plinov (prek izobraZevanja, ozavescanja in inovacij).

* »Trajnostnoin u€inkovito upravljanje virov« je 9. cilj strategije, ki bo lahko dosezen
z ekosistemskim nac¢inom upravljanja naravnih virov, zagotavljanjem ucinkovitega
upravljanja povrsinskih voda, podtalnice in tal, ohranjanjem visoke ravni biotske
raznovrstnosti in zagotavljanjem trajnostnega gospodarjenja z gozdovi.

* V zvezi z 12. ciljem, »U¢inkovito upravljanje in kakovostne javne storitve, je
poudarjena potreba po vzpostavitvi visoko razvite kulture sodelovanja med
delezniki, ki bo med drugim prispevala k skladnemu razvoju in prostorskemu
nacrtovanju na regionalni ravni.

Predlagane so bile naslednje resitve v zvezi z ugotovljenimi potrebami in pomanikljivostmi:
* Odlocevalski proces bi moral postati bolj dolgoro¢no usmerjen.
* Potrebno je SirSe zavedanje, da lahko spodkopavanje naravnega kapitala ogrozi
izvedbo dolgoro¢nih sektorskih razvojnih politik (turizem, kmetijstvo itd).

Glede potreb in pomanjkljivosti, ki se kaZejo v zvezi z usklajevanjem in sklepanjem
kompromisov med sektoriji, so bile predlagane naslednje resitve:

uporaba ustaljenih nacrtovalskih metod, kot je analiza stroskov in koristi, ki uposteva
zunanje stroske in koristi, strateske presoje vplivov na okolje, udelezba javnosti pri
odlocanju in usklajenost porabe proracunskih sredstev z zastavljenimi cilji.
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7 OKOLJSKE IN GOSPODARSKE SPREMEMBE
V SLOVENIJI BI LAHKO PRIVEDLE DO VECJE
RANLJIVOSTI PREBIVALSTVA

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire), ter
na posledico tega GMT, ki je bila na delavnicah
opredeljena kot »Gospodarska odvisnost in
odvisnost od uvoza energije«. Navezuje se tudi
na GMT 9 (»Vse hujSe posledice podnebnih
sprememb) in posledico tega GMT, ki je bila
na delavnicah opredeljena kot »Ekstremni
vremenski dogodki in § koda na infrastrukturi.

Pl § Spremembe v slovenskem gospodarstvu lahko prizadenejo najranljivejse ljudi v druzbi.
w Zaradi gospodarskih pritiskov bi se lahko recimo dvignile cene energije, vode in hrane,
kar bi verjetno prizadelo ranljive skupine (npr. starejSe ali tiste, ki so Ze danes revni) in
morda povzrocilo povecano stopnjo energetske in prehranske revscine.
Hkrati lahko poloZaj poslab3ajo okoljske, zlasti podnebne spremembe, kot so recimo
poplave in suse. Tudi te lahko najbolj prizadenejo ranljive skupine ter povecajo
ekonomske pritiske in socialno ranljivost.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti, ki so bile opredeljene se nanasajo na ranljivost razli¢nih druzbenih skupin v
Sloveniji:

* nekatere skupnosti (npr. tiste na poplavno ogrozenih obmocjih) v Sloveniji
lahko podnebne spremembe nesorazmerno hudo prizadenejo, saj imajo manj
moZnosti, da se pripravijo na naravne nesrece, povezane s podnebjem, in da si od
njih opomorejo;

* nanevarnost energetske revicine (skupnosti lahko prizadene nihanje cen energije
— bi morali gledati z vidika prihodkov posameznika/gospodinjstva);

* oskrba z energijo (sistem ni odporen proti pretresom, kot so vrocinski valovi in
z njimi povezani nizki vodostaji, ki lahko prizadenejo hidroelektrarne — kar bi za
skupnosti lahko pomenilo motnje v oskrbi z energijo);

* kot je Ze bilo poudarjeno v klju¢nem sporocilu Odnosi Slovenije z Evropo in svetom
lahko privedejo do vse vecje odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov (gl. poglavje 2.2),
lahko pride do motenj oskrbe z viri zaradi velike odvisnosti Slovenije od uvoza
(npr. ¢e ima ena drzava monopol nad virom, od katerega je odvisna kaka slovenska
gospodarska panoga, lahko zaradi tega celotna panoga propade, kar lahko vodi v
mnozicno brezposelnost);

* nevarnosti, povezane s prehodom v nizkoogljicno gospodarstvo (npr. zaradi
pocasnih procesov prestrukturiranja bi lahko prislo do zmanjsanja tevila delovnih
mest itd.);

* kmetijsko gospodarjenje in proizvodnja hrane (motnje v oskrbi s hrano in nihanje
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pridelka lahko vplivajo na cenovno dostopnost in razpolozljivost hrane, zlasti pri
socialno najbolj ranljivih skupinah slovenskega prebivalstva);

* nevarnost pomanjkanja vode v obdobjih suse in povecanega povprasevanja po
vodi v turisti¢ni sezoni (Obalno-kraska regija) (RRC Koper, 2015).

PriloZnosti, povezane z ranljivostjo razli¢nih druzbenih skupin v Sloveniji:

* obnovljivi viri energije in razvoj tehnologij (Slovenija mora zmanjsati svojo
gospodarsko in energetsko odvisnost, da bo lahko Se naprej zagotavljala oskrbo s
cenovno dostopno energijo vsem druzbenim skupinam v Sloveniji);

* zmanjsanje porabe energijeinizboljSanaenergetska ucinkovitost zaradivedenjskih
in tehnoloskih sprememb bi lahko zmanjsala pritiske na sedanje energetske
proizvodne zmogljivosti in omogocila neprekinjeno oskrbo z energijo za vse
druzbene skupine v Sloveniji;

* lokalno in sonaravno pridelavo hrane bi morali vkljuciti v kmetijsko politiko, da bi
podprli alternativne oblike oskrbe s hrano in zmanjsali odvisnost od uvoza;

* usmeritev raziskav v tehnologije in prakse, da bi se v kmetijstvu (ve¢ja vsebnost
humusa vtleh) povecal obseglokalno pridelane hrane in da bi se ¢im boljzmanj3ala
odvisnost od uvoZene hrane.

Kaj se dogaja v Sloveniji?

Ranljivost druzbe za podnebne spremembe bo v Sloveniji verjetno postajala vse hujsi
problem, saj je bilo po letu 2010 ve¢ kot 270 ekstremnih vremenskih dogodkov (European
Severe Weather Database, 2018). TakSne razmere povzrocajo precejsnjo $kodo v prometu,

.....

ranljivost Stevilnih skupnosti po vsej drzavi.

Cene naravnih virov po svetu rastejo zaradi spreminjanja vzorcev potro3nje, izErpavanja
naravnih virov in vplivov svetovnih trgov. Razpravljalo se je, da spreminjanje vzorcev
potro3nje lahko povzro€i dvig cen naravnih virov (npr. vode) na svetovnem trgu in
posledi¢no tudi na notranjih trgih posameznih drzav, kar bi lahko vplivalo na razpoloZljivost
in cenovno dostopnost virov v Sloveniji. V literaturi, ki je bila pregledana za potrebe tega
projekta, sicer ni bilo potrjeno, da cene vode po svetu in v Evropi ne rastejo, medtem ko
podatki o cenah vode v Sloveniji trenutno niso na voljo.

Ceprav je energetska revicina v Sloveniji resen problem na ravni politik, se druzba tega
vprasdanja skoraj ne zaveda.

Ugotovljeno je tudi bilo, da bodo ekstremni vremenski dogodki in $koda na infrastrukturi v
prihodnosti mo¢no vplivali na oskrbo skupnosti z vodo, energijo in hrano.

* V nekaterih slovenskih regijah je oskrba s pitno vodo negotova (Primorska,
Prekmurije).

* Predvidoma bo motena oskrba s kljuénimi viri (fosilnimi gorivi, lahko pa tudi
drugimi viri).

* Dogajanje na svetovnih trgih in spreminjanje vzorcev potrosnje bo vplivalo na
domace cene naravnih virov in hrane.



_48_

KLJUCNA SPOROCILA, POVEZANA Z VPLIVI GLOBALNIH MEGATRENDOV NA SLOVENIJO

Kako se Slovenija lahko odzove?

RazpoloZljivi podatki v Sloveniji kaZejo precejsnjo spremenljivost v pojavljanju in vplivih
ekstremnih vremenskih dogodkov (ARSO, 2010c; Drought Monitoring Bulletin, 2017).
Ugotoviti bi bilo treba, katere skupnosti so najranljivejSe ob pojavu teh dogodkov, in uvesti
ukrepe za okrepitev njihove odpornosti. V Strategiji razvoja Slovenije (Vlada Republike
Slovenije, 2017) so opredeljeni trije cilji, ki bi pozitivno vplivali na zmanjsanje druzbene
ranljivosti, ¢e bi bili uresniceni.

»Gospodarska stabilnost, ki je 5. cilj Strategije, je osnovni pogoj za doseganje
visoke kakovosti Zivljenja in Zivljenjske ravni. Ce bi s podporo trajnostnemu
razvoju, inovacijam in zeleni rasti to dosegli in bi se zmanjsala razvojna vrzel
med Slovenijo in drugimi drZavami, bi se povecala gospodarska in energetska
neodvisnost drZave, skupnosti pa bi bile manj izpostavljene nevarnostim,
povezanim z energetsko revicino, rastjo cen energije, vode in hrane ter omejeno
oskrbo s temi viri.

»Nizkoogljicno kroZno gospodarstvo« je 8. cilj Strategije razvoja Slovenije
2030. Da bi ga dosegli, bi morali povecati energetsko ucinkovitost, u€inkovitost
rabe virov ter rabo obnovljivih virov energije, kar bi vodilo v zmanjsanje rabe
energije in uvoza virov, od katerega je drzava trenutno precej odvisna. Ce bi
zmanj3ali negotovost oskrbe z energijo, bi zmanij3ali ranljivost gospodinjstev, ki z
zadovoljevanjem svojih potreb potrebujejo nemoteno oskrbo z energijo.

»Varna in globalno odgovorna Slovenija« je 11. cilj Strategije, katerega izpolnitev
bi lahko zmanjsala druzbeno ranljivost ob ekstremnih vremenskih dogodkih z
izvedbo preventivnih ukrepov in krepitvijo zmogljivosti za celovito obvladovanje
naravnih in drugih nesre¢.

Predlagana so bila naslednja priporocila, ki bi lahko pozitivno vplivala na zmanjsanje
ranljivosti skupnosti v Sloveniji, zlasti kar zadeva energetsko revscino:

humanitarna pomo¢ bi lahko dejavno pripomogla k resevanju problemoy,
povezanih z energetsko revscino,

pogostejse in ucinkovitejSe ozaveScanje glede energetske revscine in ciljno
usmerjeno obvesanje,

z dvigom ozavescenosti o pozitivnih vidikih obnovljivih virov energije, npr. o
njihovi koristnosti za zdravje in gospodarstvo, bi se lahko povetala naklonjenost
ljudi do obratov in naprav za izkori$¢anje obnovljivih virov energije,

izbolj3ati bi bilo treba upravljanje voda.
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8 TEHNOLOSKE IN VEDENJSKE
SPREMEMBE Bl LAHKO POMAGALE
SLOVENIJI PRI PREHODU V BOL]J
TRAJNOSTNO IN VARNEJSO PRIHODNOST

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire), ter
na posledici tega GMT, ki sta bili na delavnicah
opredeljeni kot »Vse teZ je zagotavljanje oskrbe
zneoporecno vodo« in »Gospodarska odvisnost
in odvisnost od uvoza energije«. Navezuje se
tudi na GMT 9 (Vse hujS e posledice podnebnih
sprememb) in posledico tega GMT, ki je bila
na delavnicah opredeljena kot »Prehranska
varnost«.

Nove in porajajoce se tehnologije lahko ponudijo priloZnosti za izboljSanje u€inkovitosti
rabe virov v Sloveniji, prispevajo lahko denimo k izboljSavam na podro¢ju proizvodnje
in distribucije obnovljive energije ali olajsajo prehod v kroZno gospodarstvo.

Vendar tudi pri novih tehnologijah prihaja do posledic rabe virov — povecana
proizvodnja obnovljive energije za oskrbo z nizkooglji¢no elektriko bi recimo lahko
povecala pritiske na vodne vire.

Da bi Slovenija lahko izkoristila potencial novih tehnologij in tako postala ucinkovitejsa
pri rabi virov in bolj trajnostna, bi prebivalci verjetno morali spremeniti svoj Zivljenjski
slog in vedenije, recimo glede rabe energije in izbire prevoznih sredstev (pogosteje

se npr. odlocati za prevoz z javnimi prevoznimi sredstvi, kolesi ali za nakup vozil na
elektri¢ni pogon). Upravljanje in politika bosta morala imeti pomembno vlogo pri
usmerjanju Slovenije v bolj trajnostno in varnejso prihodnost.

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnost, ki je bila opredeljena in se nanasa na tehnoloske in vedenjske spremembe:

* spremembe v kakovosti vode in oskrbe z vodo zaradi hidromorfoloskih posegov,
kot je denimo gradnja hidroelektrarn (izkoris¢anje obnovljivih virov energije),
ter zaradi susnih obdobij in povecanih potreb po vodi med turistitno sezono
(Obalno-kraska regija).

PriloZnosti v zvezi s tehnoloskimi in vedenjskimi spremembami:
* spremembe v prehrani in pridelavi hrane (npr. zmanjSanje porabe mesa in druge
hrane Zivalskega izvora in ve¢ sonaravnega kmetovanja) ter v Zivljenjskem slogu
(nacin potovanja, prevoza na delo), da se omilijo posledice podnebnih sprememb;
* razvoj na podroc¢ju obnovljivih virov energije in tehnologij ter ucinkovitejsa
raba energije in virov, ki izhaja iz potrebe Slovenije, da postane gospodarsko in
energetsko manj odvisna.
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Kaj se dogaja v Sloveniji?
Ugotovitve, povezane s tehnoloskimi in vedenjskimi spremembami, potrebnimi za prehod
v bolj trajnostno druzbo:

* onesnaZevanje zraka se bo verjetno povecalo zaradi vse vecje motorizacije in
tranzitnega prometa ter zaradi velikega Stevila malih kuri$¢ na biomaso, ki bi lahko
bila $kodljiva za zdravje ljudi. Ko je tekla razprava o dolgoro¢nih napovedih (2030-
2050), je bilo izrazeno mnenje, da bi se lahko obremenjevanje okolja zmanjsalo,
kar se kaZe tudi v Energetskem konceptu Slovenije. To bo podprto z uvajanjem
novih/trajnostnih tehnologij, povecano proizvodnjo energije iz obnovljivih virov
in obseZnejSo uporabo elektri¢nih avtomobilov.

* gospodarska in energetska odvisnost sta med seboj tesno povezani (gl. klju¢no
sporotilo Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse vegje
odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov, pogl. 2.2). Prihodnja oskrba z energijo bi
lahko bila ogroZena zaradi zaprtja jedrske elektrarne (predvidoma bo obratovala
do leta 2050) in odvisnosti od nove termoelektrarne (TES) na (uvoZeni)
premog v prihodnosti. Razvoj trajnostnih energetskih tehnologij, proizvodnje,
skladiS¢enja in distribucije energije iz obnovljivih virov in predvideni prehod v
kroZno gospodarstvo bi torej lahko imel klju¢no vlogo pri tem, koliko bo Slovenija
gospodarsko in energetsko (ne)odvisna.

* tehnoloske inovacije bi lahko e bolj okrepile pritisk na vodo v Sloveniji, saj je voda
potencialno obilen obnovljiv vir energije, enako velja tudi za vse ve&jo porabo
vode v kmetijstvu (umetno namakanje zaradi pogostejsih sus) in turizem. Nove
tehnologije bi lahko privedle tudi do manj potratnega Zivljenjskega sloga, kar
zadeva rabo virov, kar bi lahko zmanj3alo povprasevanije po vodi;

* premik v smeri bolj sonaravne pridelave hrane, delno zaradi vse hujsih posledic
podnebnih sprememb, bi lahko bil priloZnost v smislu dviga kakovosti hrane. Po
drugi strani bi se lahko zgodilo, da bi zaradi visje kakovosti hrane teZje zagotavljali
zadostne koli¢ine hrane in ohranjali biotsko raznovrstnost. MoZnosti za prehod
na ekstenzivno, sonaravno, ekolosko kmetijstvo, da bi se izboljsala kakovost hrane
in hkrati povecala biotska raznovrstnost, bi bile lahko omejene, saj se na ta nacin
obicajno pridela manj hrane.

V Slovenski industrijski politiki (2013) je zapisano, da bi morala drzava vlagati v zelene
inovacije in razvijati ekoloske proizvode, da bi dvignila trenutno nizko snovno produktivnost
(BDP/porabljeni viri) in ustvarila energetsko manjintenzivno gospodarstvo. To smer razvoja
podpira tudi Slovenska strategija pametne specializacije (2017), ki predvideva usmeritev
v proizvodnjo trajnostnih bio-uravnotezenih materialov in podporo razvoju tehnologij za
(ponovno) uporabo (sekundarnih) materialovin odpadkov ter podporo proizvodnji energije
iz obnovljivih virov. Slovenija se Ze uvrS¢a med vodilne evropske drzave na podro¢ju eko-
inovacij. Ceprav tu dosega dobre rezultate, je pri utinkovitosti rabe virov pod povpretjem
EU (EIO, 2017). Evropska komisija v svojem porocilu (2018) ugotavlja, da so prizadevanja
malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji, da bi porabila manj energije in zmanjsala koli¢ine
porabljenih snovi in nastalih odpadkov, na enem izmed zadnjih mest med drzavami EU.
To pomeni, da bodo potrebne ob&utne druzbene spremembe in spremembe na podro&ju
upravljanja, ¢e naj bi tehnoloske in vedenjske spremembe popeljale Slovenijo v boljSo
prihodnost.

Med pripravo klju¢nega sporocila Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse
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velje odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov (pogl. 2.2) je tekla razprava tudi o tem, da je
delez obnovljivih virov energije v bruto kon¢ni porabi energije v zadnijih letih upadel, kar
ogroza doseganje cilja, po katerem naj bi njihov delez do leta 2020 znasal 25 %. Slovenija
zaostaja za povprecjem EU glede prijave patentov s podro¢ja nizkooglji¢nih tehnologij in
sredstev, vloZenih v raziskave, ki so povezane z javno energetiko in okoljem (EK, 2015).

Kako se Slovenija lahko odzove?

Slovenijaje oblikovalavet politikin strategij, usmerjenih v spodbujanje pozitivnih vedenjskih
sprememb v smeri trajnostnega razvoja, trajnostne proizvodnje hrane in energije ter
trajnostne rabe virov, kar naj bi dosegli s tehnoloskimi inovacijami in prehodom v krozno
gospodarstvo. Vse to se jasno kaze tudi v ciljih Slovenske industrijske politike 2013.

* »Gospodarsko stabilnost«, ki je 5. cilj Strategije, naj bi dosegli s podporo
trajnostnemu razvoju, inovacijam in zeleni rasti, s ¢imer bi zmanjsali razvojni
zaostanek med Slovenijo in drugimi drzavami.

o Sesti cilj, »Konkurenten in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni
sektor, naj bi dosegli tako, da bi razvoj in inovacije na podro¢ju zelenih tehnologij
postavili v ospredje druzbeno in okoljsko odgovornih razvojnih politik, ustvarili
ugodnejse okolje za digitalizacijo druzbe in spodbujali ustvarjalnost, s ¢&imer bi
spodbudili sodelovanje znanosti in umetnosti.

eV Strategiji je cilj »Nizkooglji¢no kroZno gospodarstvo« postavljen kot prednostni
razvojni cilj celotnega slovenskega gospodarstva. Klju¢na za uresnicitev tega cilja
je prekinitev povezave med gospodarsko rastjo in rastjo rabe virov, kar naj bi
dosegli s pomocjo raziskav, tehnologije, inovacij in izobrazevanja, usmerjenih v
spremembo potro$niskih navad.

* Deveti cilj, »Trajnostno upravljanje naravnih virov, je usmerjen v ekosistemsko
upravljanje naravnih virov strateskega pomena za drzavo (npr. visoka kakovost
hrane in vode), da bi povecali odpornost in neodvisnost Slovenije.

Krepitev tehnoloskega razvoja in vedenjske spremembe v Sloveniji mo¢no podpirata tudi
EU in SirSa mednarodna skupnost (Cilji trajnostnega razvoja (CTR) ZdruZenih narodov),
zlasti v okviru CTR 7 (Cenovno dostopna in Cista energija), CTR 9 (Industrija, inovacije in
infrastruktura), CTR 11 (Trajnostna mesta in skupnosti), CTR 12 (Odgovorna poraba in
proizvodnja) in CTR 13 (Podnebni ukrepi).

Glede nevarnostiin prilozZnosti, kiso bile vzvezis tehnoloskimiin vedenjskimi spremembami
ugotovljene v razpravah na delavnicah in med posveti s strokovnjaki, so bile poudarjene
naslednje pomanjkljivosti in potrebe:
* potrebna bo boljSa komunikacija, da se spremeni nenaklonjenost lokalnega
prebivalstva napravam in objektom za izkoriS¢anje obnovljivih virov energije.
* spremeniti bo treba restriktivne predpise za nalozbe v izkoris¢anje OVE in se
upreti lobiranju proti OVE,
e pozitivnevedenjske spremembe zavira nerazvitainfrastrukturajavnega potniskega
prometa,
e premalo je raziskav, dokazov in komunikacij o vplivih slovenskega kmetijstva na
okolje, zlasti Zivinoreje in proizvodnje mesa, ter o koristih, ki jih prinasa brezmesna
prehrana ali prehrana z malo mesa.

|
(9]
—_
|



_52_

KLJUCNA SPOROCILA, POVEZANA Z VPLIVI GLOBALNIH MEGATRENDOV NA SLOVENIJO

Resevanja teh problemov bi se lahko lotili tako, da bi:

* preudili dobre prakse iz drugih drZzav s podro¢ja umescanja objektov in naprav
za izkoris¢anje OVE, okrepili ozavescanje prebivalstva o ugodnih zdravstvenih,
gospodarskih in drugih vplivih OVE, ne le okoljskih,

* privabili zasebne vlagatelje v sektor OVE in ustanovili energetske zadruge,

* investirali v razvoj in gradnjo sodobne prometne infrastrukture, ki bi potnikom
omogocila uporabo razli¢nih sredstev javnega prevoza, programe souporabe
koles in avtomobilov ter boljso izrabo eko-sredstev (npr. EBRD in domaci davki),

* si prizadevali za boljSo medsektorsko usklajenost, npr. med izobraZzevanjem
(3olska prehrana, u¢ni program), kmetijstvom (nacini kmetovanja), zdravstvom
(koristi, ki jih prinaSa manjSe uzivanje mesa) in okoljem ter povezava z mladinskimi
gibaniji, ki zagovarjajo prehrano in Zivljenjski slog brez mesa ali z malo mesa,

* izboljsali gospodarjenje z vodami.

9 UGLED SLOVENIJE KOT KAKOVOSTNE
TURISTICNE DESTINACIJE BI LAHKO OGROZILI
VPLIVI MASOVNEGA TURIZMA NA OKOLJE

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire) in
na posledico tega GMT, ki je bila na delavnicah
opredeljena kot »Vse hujSe obremenjevanje
okoljax. Navezuje se tudi na GMT 9 (»Vse
hujSe posledice podnebnih sprememb«) in
posledico tega GMT, ki je bila na delavnicah
opredeljena kot »Ekstremni vremenski dogodki
in $ koda na infrastrukturi.

Turizem je v Sloveniji pomembna gospodarska panoga, stevilo turistov pa v zadnjih
i letih hitro raste, zaradi ¢esar postaja drzava vse bolj prepoznavna kot privlacna

turisti¢na destinacija.

Vendar bi se lahko zaradi gradnje nastanitvenih zmogljivosti in infrastrukture za potrebe

vecjega Stevila obiskovalcev ter vpliva turistov na okolje (ve¢ odpadkov, veéja poraba

vode) in s tem povezanega onesnaZevanja (npr. obalne vode) dolgorocno zmanjsala

privlatnost Slovenije kot destinacije, povecali pa bi se negativni vplivi na naravno okolje.

BoljSe upravljanje prostora in okolja v turisti¢nih regijah bi bilo nujno, ¢e Zeli

Slovenija e naprej ostati kakovostna turisti¢na destinacija in biti deleZna dolgoro¢nih

gospodarskih koristi, ki jih prinasa uspesna turisti¢na dejavnost.
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Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo
Nevarnosti izhajajo predvsem iz predpostavke, da bo rast turisti¢nega sektorja predvidoma
povzrocila vecje obremenjevanije okolja:

e Urbanizacija, zlasti gradnja prenocitvenih zmogljivosti (npr. hotelov), da bi
zadovoljili rastoce povprasevanje. To vodi tudi v spremembo rabe zemljis¢ zaradi
gradnje infrastrukture (vkljuéno s prometno). V Sloveniji je urbanizacija obalnega
pasu velik problem, predvsem zaradi moZnosti onesnazenja obalnih voda (npr.
zaradi vse vedjih izpustov komunalne odpadne vode) (ARSO, 2010c);

* nenehni razvoj prometne infrastrukture in rast Stevila prevoznih sredstev
za potrebe turizma pomembno prispevata k obremenjevanju okolja (npr.
onesnazevanje zraka, spremembe rabe zemljis¢, drobitev habitatov itd.);

* povecano povprasevanje po vodi (zlasti pitni in sanitarni) bi lahko zahtevalo
spremembo sedanjih strategij gospodarjenja z vodami. Turizem in prostocasne
dejavnosti so lahko pomemben dejavnik porabe vode na drzavni ravni. V neki
raziskavi (Gossling et al., 2012) so ugotovili, da dnevna poraba vode znasa 84—
2.000 litrov na turista oz. do 3.423 litrov na sobo;

* spreminjanje globalnih vzorcev potro3nje in s tem povezano povprasevanje po
blagu in storitvah;

* veliko stevilo turistov lahko na dolgi rok osiromasi naravno okolje, ki trenutno
velja za primerjalno prednost Slovenije.

PriloZnosti, ki se kaZejo na podrogju slovenskega turizma:

* konkurenc¢na prednost slovenskega turizma v globalnem smislu je, da je Slovenija
manj pod vplivom vrocinskih valov in suSe v primerjavi z znacilnimi poletnimi
destinacijami (npr. Grija, Spanija itd.), zato turisti raje izbirajo ugodnejse razmere
na obmodju Alp, zlasti poleti;

* priloznosti za razvoj malih in srednje velikih podjetij se kaZejo na podrocju
zdraviliskega turizma (termalna voda), od katerega bi lahko imele koristi lokalne
skupnosti v vzhodni in osrednji Sloveniji;

* priloZnosti za razvoj turizma (novih turisti¢nih produktov in infrastrukture) v
odro¢nih predelih Slovenije.

Kaj se dogaja v Sloveniji?

Od leta 2006 je slovenski turizem v nenehnem vzponu in leta 2016 je bilo zabeleZeno
rekordno Stevilo prihodov turistov. DoseZena je bila 12-odstotna rast (3.032.256) prihodov
tujih turistov v primerjavi z letom 2015, kar je Slovenijo dvignilo nad evropsko povprecje.
Leta 2016 je bilo skupaj z domacimi gosti v Sloveniji registriranih 4.317.504 prihodov
turistov in 11.179.879 nocitev, kar je 9,9 % vet prihodov turistov in 8,1 % ve¢ nocitev kot
leta 2015 (Slovenska turisti¢na organizacija, 2018). Prihodki od tujih turistov so leta 2016
dosegli 2,35 milijarde evrov (The Slovenia Times, 2017).

Zaradi lege Slovenije v Sredniji Evropi in na robu Sredozemlja lahko podnebne spremembe
prinesejo ob&utne inraznovrstne nevarnostiza slovenskiturizem..V pred nedavnim potrjeni
Strategiji trajnostne rasti slovenskega turizma so bile opredeljene Stiri makro destinacije:
sredozemska Slovenija, alpska Slovenija, zdraviliska panonska Slovenija in osrednja Slovenija
zLjubljano. Ta razdelitev ponazarja raznolikost destinacij, kjer bi lahko ekstremni vremenski
dogodki povzrocili veliko Skode. V svojem zadnjem porocilu o oceni stanja (AR5) je IPCC
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(Mednarodni odbor za podnebne spremembe) poudaril Sredozemlje kot eno svetovnih
regij, ki so najdovzetnejSe za vplive globalnega segrevanja, pri ¢emer je Srednja Evropa
najmanj izpostavljena vro€inskim valovom in susam, ki so posledica podnebnih sprememb.
Slovenija, ki leZi na prehodu med alpskim in sredozemskim podnebjem, je opredeljena
kot drzava, ki je zelo dovzetna za vplive podnebnih sprememb, zlasti povecano Stevilo in
intenziteto vrocinskih valov v poletnem ¢asu, poletnih sus, poletnih hudourniskih poplav,
zimskih poplav in zmanjsano koli¢ino sneznih padavin (ARSO, 2017a; ARSO, 2017b).

Kako se Slovenija lahko odzove?
Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma za obdobje 2017-2021 (2017) opredeljuje
klju¢ne politike za reorganizacijo makroregij in turisti¢nih produktov, institucionalnega in
pravnega okvira, nastanitev, razvoja turisti¢ne infrastrukture, ¢loveskih virov, prostorskega
nacrtovanja, naravne in kulturne dediscine ter malih in srednje velikih podjetij. Glavni cilj
strategije je, da bi Slovenija postala zelena, aktivna in zdrava destinacija, ki ponuja doZivetja
s petimi zvezdicami. Hkrati so v strategiji zastavljeni nasledniji turisti¢no-razvojni cilji,
katerih uresnicevanje bi lahko Se okrepilo pritiske na okolje, od vse vetje porabe virov do
urbanizacije in onesnazevanja okolja:
* dvig prihodkov od turizma z 2,35 milijarde € leta 2016 (The Slovenia Times, 2017)
na 3,7—4 milijarde leta 2021,
* povetanje Stevila prihodov turistov s 4,3 milijona leta 2016 na 5-5,5 milijona leta
2021,
* povetanje Stevila nocitev turistov z 11,1 milijona leta 2016 na 16—18 milijonov leta
2021,
* podaljsanje povpretne dobe bivanja turistov na 3,1-3,4 dneva do leta 2021,
* povecanje Stevila turisti¢nih sob za 18.000-22.000, od ¢esar je predvidenih 8.500
obnovljenih in 6.500 novih sob v hotelih.

Ce naj bi Slovenija ostala zanimiva turisti¢na destinacija in &e naj bi turizem ostal
konkurencen na regionalni in globalni ravni, mora temeljiti na neokrnjenem okolju, ki
zagotavlja, da kratkoro¢ne gospodarske koristi od turizma ne bodo ogrozile tistih naravnih
virov, zaradi katerih turisti pravzaprav prihajajo v Slovenijo.

Da bi zagotovila trajnostni turizem v Sloveniji, nova turisti¢na strategija ugotavlja potrebo
po uvedbi ukrepov za opredelitev posebnih obmotij (destinacij) za razvoj turizma,
vzpostavitvi trajnostnega modela za upravljanje obiska in pripravo nacionalnega nacrta za
zeleni (trajnostni) turizem. A &e Zeli Slovenija ohraniti ugled zelene turisti¢ne destinacije,
bo morda morala javne naloZbe v turizem preusmeriti s promocije v izboljSanje upravljanja
turisti¢nih obiskov. To bi lahko dosegli z odvracanjem obiska od obmotij, na katerih je
pritisk turistov nezaZelen, in vlaganjem v izbolj$anje infrastrukture na zaZelenih obmogjih.
Poudarek bi moral biti na turizmu z visoko vrednostjo, da bi zagotovili resni¢no kakovostno
turisti¢no izkusnjo, ki bi bila skladna z “zeleno” obljubo, kakor jo promovira turisti¢ni sektor.
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10 DA Bl 1ZBOLJSALA UPRAVLJANJE SVOJIH
VIROV, OKOLJA IN GOSPODARSTVA,
MORA SLOVENIJA PRIZNATI VREDNOST
NARAVNEGA KAPITALA

Klju¢no sporocilo se navezuje na GMT 7
(Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire) ter
na posledici tega GMT, ki sta bili na delavnicah
opredeljeni kot »Vse hujSe obremenjevanje
okolja« in »Vse teZje zagotavljanje oskrbe z
neoporecno vodo«.

Slovenija je razmeroma bogata z naravnimi viri, zlasti vodo in gozdovi. Vendar nenehni
gospodarski razvoj v razli¢nih sektorjih povecuje pritisk na slovenski naravni kapital.
Za izboljsanje upravljanja okoljskih virov (zlasti vode in gozdov) ter za ohranitev
slovenskega okolja bodo potrebni boljSe poznavanje in razumevanje slovenskega
naravnega kapitala ter prilagoditev gospodarskega razvoja zmogljivostim okolja ob
hkratni zagotovitvi zadostnih virov v posameznih sektorjih (npr. vode za kmetijstvo).

Globalna gonila in vplivi, nevarnosti in priloZnosti za Slovenijo

Kaj se dogaja v Sloveniji?

Trajnostno upravljanje naravnih virov v Sloveniji, ki bi bilo bolj vklju€ujoce, bi prineslo
trajne gospodarske, druzbene in okoljske koristi. Ta pristop bi omogo¢il, da bi bili vsi tisti, ki
upravljajo naravne vire, tisti, ki imajo koristi od njihove visoke kakovosti in zanesljivosti, ter
tisti, ki bi lahko vplivali nanje, vklju¢eni v proces opredeljevanja ciljev in odlo¢anja. Ena od
priloZnosti, povezana z izzivi zagotavljanja vkljucujocega upravljanja virov, je medsektorsko
usklajevanje ciljev.

Kaj se dogaja v Sloveniji?

Splosno gledano je med trajno rastjo drzavnega gospodarstva in rasto¢im povprasevanjem
po naravnih virih potreben kompromis, saj je za kupovanje proizvodov in storitev, ki
poganjajo gospodarskorast, potrebnih vecvirov, dabise zadostilo rasto¢emu povprasevanju.
Mednarodna podjetja, katerih dejavnost je povezana z naravnimi viri, lahko Se povecajo
pritisk na naravni kapital, saj si za boljsi dostop do virov prizadevajo s pomocjo ob¢utnega
povecevanja obsega tujih neposrednih naloZzb v drzavah, ki so bogate z naravnimi viri. Po
podatkih organizacije Invest Slovenia, ki deluje v okviru Javne agencije Republike Slovenije
za spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (SPIRIT), si
je Slovenija zastavila prednostni cilj ustvariti poslovno ugodno okolje, kar je osnovni pogoj
za privabljanje tujih neposrednih nalozb, ki ustvarjajo rast (Invest Slovenia, 2018). Agencija
pripisuje precejSen pomen tujim neposrednim nalozbam za gospodarsko rast Slovenije.
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Dotok teh nalozb v Slovenijo se od zacetka leta 2017 nenehno povecuje (The Slovenia
Times, 2018).

Zaradi mednarodnih trgovinskih sporazumov, kotje CETA, in povecevanjatujih neposrednih
nalozb v ¢rpanje naravnih virov se lahko okrepijo zahteve po privatizaciji kakovostnih
naravnih virov, s katerimi je bogata Slovenija. V razpravah se je pokazalo, da bi bilo lahko
¢rpanje velikih koli¢in kakovostne vode v Sloveniji za tuja podjetja zanimiva dolgoro¢na
naloZba, kar bi lahko politika videla kot priloZnost za gospodarsko blaginjo in zato podprla
tovrstna prizadevanja. To bi lahko privedlo do okrepljenih zahtev po privatizaciji naravnih
virov v drZavi, ne glede na to, da dostop do naravnih virov, kot je voda, v Sloveniji zagotavlja
ustava.

Voda je najpomembnejsi naravni vir za industrijski, energetski in kmetijski sektor. Rast
porabe vode se opaZza Ze od leta 2002, visek pa je bil doseZen leta 2014, ko je bilo v
Sloveniji porabljenih 125.577.489 tiso¢ ton vode. V obdobju 2002-2016 se je poraba vode
v industriji povetala za 35,3 %. Ceprav so vodni viri v Sloveniji obilni in visoko kakovostni,
ti trendi kaZejo, da bo treba izboljSati upravljanje voda, da bo zagotovljena dolgoro¢na
razpoloZljivost vode za klju¢ne gospodarske panoge, kot je denimo kmetijstvo.

V Sloveniji gozdovi pomembno prispevajo h krajinski pestrosti in so pomemben blaZilec
vpliva naravnih nesrec in onesnaZevanja, ki ga povzrocajo ljudje. Po podatkih Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je 74 % gozdov v Sloveniji v zasebni lasti, 26 % pa je
javnih (v lasti drzave ali ob&in). Ministrstvo se zaveda, da sta velika razdrobljenost gozdnih
zemljis¢ in veliko Stevilo (314.000) zasebnih lastnikov in solastnikov gozdov precej$nja
ovira za strokovno upravljanje zasebnih gozdov (MKGP, 2007).

Ceprav se gozdnate povrine v Sloveniji nenehno povetujejo Ze od zatetka 20. stoletja,
ta trend ni enakomerno porazdeljen po Sloveniji. Obseg gozdnih povrsin se poveluje
predvsem na obmoc¢jih, kjer je veliko gozdov, medtem ko so na obmogjih z intenzivnim
kmetijstvom in na gosteje poseljenih obmo¢jih gozdovi pod hudimi pritiski, ki polagoma
vodijo v kréenje Ze tako piclih ostankov gozdov (MKGP, 2007).

Kako se Slovenija lahko odzove?

»Trajnostno in u¢inkovito upravljanje naravnih virov« (9. cilj) je glavni cilj Strategije razvoja
Slovenije 2030 (2017). Uresnicitev tega cilja bi pozitivno vplivala na naravni kapital,
doseZena pa naj bi bila predvsem z ekosistemskim nacinom upravljanja naravnih virov, s
¢imer naj bi se povecala njihova kakovost. Drugi potrebni ukrepi za doseganje tega cilja so
$e ucinkovito upravljanje povrsinskih voda, podtalnice in tal, trajnostno gospodarjenje z
gozdovi, ohranjanje visoke ravni biotske raznovrstnosti in sonaravno kmetijstvo.

Na podlagi posvetov s strokovnjaki so bila oblikovana naslednja priporocila v zvezi z
upravljanjem naravnih virov in priznavanjem vrednosti naravnega kapitala:
* VSloveniji so ugodne razmere za izboljsanje upravljanja naravnih virov tudi s
spodbujanjem sodelovanja in udelezbo lokalnih skupnosti ter z upostevanjem
sedanje strukture lastniStva naravnih virov.

cevw

8irSi skupnosti, npr. zajemanje ogljika, ohranjanje vodnih rezimov, biotsko
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raznovrstnost ali prijetna doZivetja obiskovalcev.

* Slovenija lahko uporabi vodo in gozdove kot konkuren¢no prednost z
ohranitvijo in izboljSanjem sedanje prakse dobrega upravljanja, katerih osnova
je veljavni pravni in ustavni red. Tako bi zagotovili, da bi imela Slovenija koristi
od pricakovanih svetovnih cen vode, lesa in drugih obnovljivih naravnih virov. Da
bi lahko to dosegli, se teh naravnih virov ne sme podceniti v Zelji, da bi privabili
vlagatelje ali da bi ustvarjali kratkoro¢ne dobicke..

1ZZIV] PRI DOSEGAN]U
OKOLJSKIH CILJEV
V SLOVENIJI

NEVARNOSTI IN PRILOZNOSTI, POVEZANE Z
DOSEGANJEM IZBRANIH CILJEV STRATEGIJE
RAZVOJA SLOVENIJE 2030

Strategija razvoja Slovenije 2030 je nov krovni razvojni okvir drzave, ki ga je vlada sprejela
leta 2017. Predstavlja krovni razvojni okvir drzave, ki v ospredje postavlja kakovost Zivljenja
zavse. S petimi strateskimi usmeritvami in dvanajstimi medsebojno povezanimi razvojnimi
cilji postavlja nove dolgoro¢ne razvojne temelje Slovenije.

Za pripravo ocene, v koliksni meri bi lahko nevarnostiin priloZnosti, povezane z vplivi GMT
na stanje okolja v Sloveniji, pripomogle k (ali ga oteZile) uresnic¢evanju ciljev Strategije
razvoja Slovenije, so bili izbrani stirje cilji, ki so bistveni za vsebino tega projekta.

Stirje izbrani cilji so:
 cilj 1: Zdravo in aktivno Zivljenje,
* cilj 5: Gospodarska stabilnost,
* cilj 8: Nizkooglji¢no krozno gospodarstvo,
* cilj 9: Trajnostno in ucinkovito upravljanje virov.
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METODOLOGIJA

S pomocjo strokovnjakov, ki so se udelezili delavnic, ter zbranih in analiziranih podatkov in
informacij, ki so bili na voljo (literature in kazalcev), smo v projektu opredelili nevarnosti in
priloZnosti, povezane z vpliviizbranih GMT na okolje v Sloveniji, in jih razvrstili po pomenu.
Po analizi nevarnosti in priloZnosti, ki so predstavljene v Preglednicah 3.1.1 in 3.1.2, je bila
izdelana kvalitativna ocena verjetnih vplivov teh nevarnosti in priloZnosti na uresnicevanje
stirih izbranih ciljev iz Strategije razvoja Slovenije.

Ta ocena je bila izdelana tako, da je bila vsaka nevarnost in priloZnost preucena z vidika
moZnosti doseganja vsakega od ciljev, potem pa je bila ob upostevanju dokazov, ki so bili
zbrani in predstavljeni v klju¢nih sporocilih (2. poglavje), opravljena presoja, kako bo to
vplivalo na sposobnost Slovenije, da uresnici vsakega od ciljev, in sicer po spodnjih merilih.

OCENA VPLIVOV GMT NA DOSEGAN]JE CILJEV
STRATEGIJE RAZVOJA SLOVENIJE 2030

Preglednica 3.1.1: Vpliv najpomembnejsSih nevarnosti, povezanih z GMT, na izbrane cilje iz Strategije razvoja
Slovenije do leta 2030
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NajpomembnejSe nevarnosti Cilj 1: Cilj 5: Cilj 8: Cilj 9: Trajnostno
Zdravo in Gospodarska | Nizkoogljicno | in u€inkovito
aktivno stabilnost kroZzno upravljanje

zZivljenje gospodarstvo | naravnih virov

Vpliv onesnaZevanja zraka na zdravje
ljudi (povecini zaradi prometa in kurjenja
biomase)

Spremembe v kakovosti

vode in oskrbe z vodo zaradi
hidromorfoloskih posegov
(hidroelektrarne, umetno namakanje,
protipoplavni ukrepi itd.)

Negotova oskrba z energijo in viri
zaradi odvisnosti od uvoza (npr. ce
ima ena drzava monopol nad virom,
od katerega je odvisna kaka slovenska
gospodarska panoga, lahko zaradi tega
celotna panoga propade)

Nevarnost energetske revscine
(povezana z veliko odvisnostjo od uvoza
energije in nihanja cen energije)

Ogrozena oskrba z energijo zaradi
ekstremnih vremenskih dogodkov in
Skoda na infrastrukturi

Skodljive globalne posledice
podnebnih sprememb (ki vodijo v
odvisnost od umetnega namakanja,
uporabo pesticidov in manjsi pridelek)

- Nevarnost/priloZnost bo verjetno pripomogla k uresnicitvi razvojnega cilja v Sloveniji.

> Nevarnost/priloZnost verjetno ne bo bistveno vplivala na uresnicitev razvojnega cilja.
- Nevarnost/priloZnost bo verjetno ovirala uresnicitev razvojnega cilja v Sloveniji.

Izsledki analize so precejraznoliki, vendar je iz njih mo¢ razbrati bistvene znacilnosti sedanjih
in prihodnjih vplivov globalnih megatrendov na okolje in okoljsko politiko v Sloveniji.
Kot bi lahko pricakovali, je bilo za ve¢ino nevarnosti, povezanih z GMT, ugotovljeno, da
bodo verjetno ovirale uresni¢evanje ciljev, opredeljenih v Strategiji razvoja Slovenije. V
nadaljevanju je predstavljenih nekaj moZnosti, kako bi lahko z GMT povezane nevarnosti
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vplivale na uresnicevanje razvojnih ciljev:

* Spremembe v kakovosti vode in oskrbi z vodo zaradi hidromorfoloskih posegov
bodo verjetno ovirale uresnicevanje vseh stirih izbranih razvojnih ciljev. Povecano
Stevilo hidroelektrarn in drugih fizicnih posegov v slovenska vodna telesa,
ki spreminjajo njihove obale, gladino vode in pretok, lahko ovira ucinkovito
upravljanje povrsinskih voda, podtalnice, obalnih voda in morskih virov ter
doseganje njihovega dobrega stanja, kar naj bi vodilo v doseganje cilja 9 (Trajnostno
in u¢inkovito upravljanje virov). Obstaja tudi nevarnost nezadostne oskrbe z vodo
zaradi sus in povefanega povprasevanja po vodi v turisti¢ni sezoni (Obalno-kraska
regija).

* V povezavi z energetiko je analiza pokazala, da bosta Slovenijo pri uresnicevanju
razvojnih ciljev ovirali zlasti dve »energetski« nevarnosti: negotova oskrba z
energijo zaradi ekstremnih vremenskih pojavov in Skode na infrastrukturi ter
nevarnost energetske revicine. Obe omenjeni nevarnosti bosta verjetno otezili
oblikovanie trajnejSih resitev za uravnoteZenost strukturnega sklada javnih financ
in vzdrZzno zniZanje javnega dolga, kar naj bi pripomoglo k uresnicevanju Cilja 5
(Gospodarska stabilnost). Velika odvisnost od uvoza energije in vse ve¢ja $koda na
energetski infrastrukturi zaradi ekstremnih vremenskih pojavov bi lahko povzro¢ili
neskladje v javnem financiranju, saj zaradi nesorazmernega vlaganja v energetiko
ne bi bilo dovolj nalozb v drugih sektorjih..

* Uspesnosturesnic¢evanjaCilja1 (ZdravoinaktivnoZivljenje)in Cilja5 (Gospodarska
stabilnost) bodo verjetno ovirale nevarnosti, ki so bile po pomenu uvri¢ene na
vrh seznama. OnesnaZevanje zraka zaradi povecevanja obsega prometa skupaj
z vse tezjim zagotavljanjem trajnostne, cenovno dostopne in zanesljive oskrbe z
energijo in vodo ter posledice podnebnih sprememb so vprasanja, ki bi jih morali
upostevati pri snovanju politik, strategij in nacrtov za doseganje »Zdravega in
aktivnega Zivljenja« v Sloveniji. Ve¢ina teh problemov bi ovirala tudi doseganje cilja
»Gospodarske stabilnosti, zlasti v obliki zunanjih u¢inkov podnebnih sprememb,
ki jim je izpostavljena druzba. Tudi odvisnost od uvoza energije in virov bi lahko
destabilizirala glavne gospodarske sektorje in otezila doseganje tega cilja.

Niso pa bile vse nevarnosti, povezane z GMT, ocenjene kot ovira pri doseganju razvojnih
ciljev. Nevarnost oteZene oskrbe z energijo in viri za zaradi odvisnosti od uvoza v povezavi
z nevarnostjo energetske revscine bi lahko spodbudila oblikovalce politik in odlocevalce k
uporabi novih tehnologij, zamisli in praks pri odpravljanju peretih tezav. Ce bi se reSevanja
tezav lotili trajnostno in okoljsko odgovorno, bi to pomagalo ustvariti ugodne pogoje za
prehod v nizkooglji¢no kroZno gospodarstvo (8. cilj).

Preglednica 3.1.2: Vpliv najpomembnejsih priloZnosti, povezanih z GMT, na izbrane cilje iz Strategije razvoja
Slovenije do leta 2030
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NajpomembnejSe nevarnosti Cilj 1: Cilj 5: Cilj 8: Cilj 9: Trajnostno
Zdravo in Gospodarska | Nizkoogljicno [ in u¢inkovito
aktivno stabilnost kroZno upravljanje

Zivljenje gospodarstvo [ naravnih virov

Povezovanje okoljskih in
zdravstvenih nevarnosti za boljso
komunikacijo in odzivanja politike
(npr. negativni vplivi slabega stanja
okolja na zdravje ljudi)

Spremembe v prehrani in
Zivljenjskem slogu (npr. zmanjSano
uzivanje mesa in proizvodov Zivalskega
porekla)

Razvoj na podrocju obnovljivih
virov energije in tehnologije (kot
posledica potrebe po zmanjsanju
gospodarske in energetske odvisnosti
Slovenije)

Vedenjske in tehnoloske
spremembe v zvezi s porabo in
ucinkovito rabo energije

Dati prednostni pomen upravljanju
voda in gozdov

Lokalna in sonaravna pridelava
hrane

(primer problema: visoka kakovost
slovenske govedine in uvoz hrane nizke
kakovosti)

Ocena priloZnosti, povezanih z vplivi GMT, ki je predstavljena v Preglednici 4.1.2, kaZe bolj
pozitivno sliko, saj predvidoma nobena priloZnost ne bo ovirala uresni¢evanja izbranih
razvojnih ciljev. Dve priloZnosti, »dati prednostni pomen trajnostnem upravljanju voda
in gozdov« ter »povecanje obsega lokalne in sonaravne pridelave hrane«, bi verjetno
pripomogli k doseganiju vseh izbranih razvojnih ciljev:

* Dobro stanje okolja (voda in gozdovi spadata med pomembnejsa naravna vira v
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Sloveniji) bi koristilo zdravju in pocutju prebivalstva (1. cilj). Trajnostno upravljanje
voda in gozdov se sklada s ciljem vklju¢ujoce in zelene gospodarske rasti v
Sloveniji, ki bi zagotovila gospodarsko stabilnost (5. cilj). Trajnostno gospodarjenje
z gozdovi, v katerem bi bilo poskrbljeno, da je drevesna struktura taksna, da je ¢&im
boj odporna na podnebne spremembe, ter da se podpre razvoj primarne lesne
predelave, bi lahko zagotavljajo obnovljiv vir za kroZno gospodarstvo (8. cilj),
saj je les trajna dobrina, katere predelava je energetsko nezahtevna in proizvede
malo odpadkov, ki ne bi bili primerni za recikliranje ali kot obnovljiv vir energije.
Nenazadnje bitrajnostno upravljanje vodain gozdov tudi neposredno pripomoglo
k uresni¢evanju 9. razvojnega cilja.

* Sonaravno kmetijstvo bogati tla, izboljSuje tvorbo in strukturo tal in s tem
pospesuje kroZenje hranil in energije. Tehnike upravljanja tal, ki jih uporabljajo v
sonaravnem kmetijstvu, imajo tudi pomembno vlogo pri zmanjSevanju erozije tal.
Lokalna in sonaravna pridelava hrane bi torej lahko pripomogla k trajnostnemu
upravljanju tal in ohranjanju ekosistemskih storitev tal, preprecevanju nadaljnje
degradacije tal ter sanaciji degradiranih tal kar bi pripomoglo k izpolnitvi 9.
razvojnega cilja.

TRENDI IN NAPOVEDI GLEDE
URESNICEVANJA 1ZBRANIH CILJEV
TRAJNOSTNEGA RAZVOJA ZN V SLOVENTIJI
— NA PODLAGI KLJUCNIH SPOROCIL I1Z
TEGA PROJEKTA

Agenda 2030 za trajnostni razvoj je bila sprejeta leta 2015. Gre za zgodovinski dogovor
mednarodne skupnosti za odpravo revicine, zmanjSevanje neenakosti, zagotovitev
napredka ter zascite okolja za sedanje in bodoce generacije. Na uravnotez en nacin povezuje
tri dimenzije trajnostnega razvoja - ekonomsko, socialno in okoljsko - in jih prepleta skozi
17 splosnih in 169 konkretnih ciljev trajnostnega razvoja, ki jih bo potrebno uresniciti do
leta 2030. Za ta projekt so bili izbrani nasledniji cilji trajnostnega razvoja (CTR):
* CTR 2: Odpraviti lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljSo prehrano ter
spodbuijati trajnostno kmetijstvo.
e CTR 3: Poskrbeti za zdravo Zivljenje in spodbujati splosno dobro pocutje v vseh
zivljenjskih obdobjih.
* CTR 7: Vsem zagotoviti dostop do cenovno sprejemljivih, zanesljivih, trajnostnih
in sodobnih virov energije.



1ZZIVI PRI DOSEGANJU OKOLJSKIH CILJEV V SLOVENIJI

e CTR 11: Poskrbeti za odprta, varna, vzdrzljiva in trajnostna mesta in naselja.

* CTR 12: Zagotoviti trajnostne nacine proizvodnje in porabe.

* CTR 13: Sprejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembam in njihovim
posledicam.

e CTR 14: Ohranjati in vzdrZzno uporabljati oceane, morja in morske vire za
trajnostni razvo;j.

e CTR15: Varovati in obnoviti kopenske ekosisteme ter spodbujati njihovo
trajnostno rabo, trajnostno gospodariti z gozdovi, boriti se proti Sirjenju puscay,

cov v

raznovrstnosti.

METODOLOGIJA

Ocena temelji na ugotovitvah, povzetih v klju¢nih sporotilih (3. poglavje) ter zbranih na
dveh strokovnih delavnicah in z analizo podatkov. Izdelana je bila ocena za zgoraj nastete
izbrane cilje trajnostnega razvoja (CTR).

Ocena trenutnih trendov in napovedi do leta 2030 (gl. Preglednico 34.2.1) je bila izdelana
tako, da je bilo sprva opredeljeno, katera klju¢na sporocila ustrezajo posameznim ciljem
trajnostnega razvoja ZN. Zatem je bilo vsako klju¢no sporocilo analizirano z vidika
predvidenega nacina uresnicevanja izbranih CTR. Ob upostevanju relevantnih vplivov
GMT, zbranih dokazov ter ugotovljenih nevarnosti in priloZnosti, ki jih vsebuje vsako od
klju¢nih sporocil, je bila z uporabo kvalitativnih meril izdelana okvirna ocena trendov.

Pri oceni je bilo predvideno, da se bodo dosedanii trendi nadaljevali kot doslej. Ce bi bile
sedanje strategije (denimo Strategija razvoja Slovenije) v celoti izvedene in bi bili dosezeni
vsi cilji, bi se razmere v splosnem izbolj3ale. Vendar zbrani dokazi, ugotovljene okolis¢ine
in predviden potek razvoja kaZejo, da bo za doseganje izbranih ciljev CTR v Sloveniji treba
premagati $e mnoge izzive.

Treba je tudi poudariti, da so bili v tej oceni uporabljeni le dokazi, ki izhajajo iz analize
vplivov megatrendov na razmere v Sloveniji. Zato te ocene ne bi smeli pojmovati kot
celovite, temvec kot okvirno in selektivno, saj je njen namen predvsem nakazati mozne
»smeri razvoja« v zvezi z izbranimi cilji trajnostnega razvoja v Sloveniji.

OCENA VPLIVOV GMT NA DOSEGANJE
CILJEV STRATEGIJE RAZVOJA SLOVENIJE 2030

Rezultat analize, ki je predstavljen v Preglednici 3.2.1, nakazuje ve¢ trendov (izboljSevanje/
mesano/slab3anje), za katere je bilo ugotovljeno, da so v Sloveniji prevladujo&i v odnosu do
posameznih ciljevtrajnostnegarazvoja. To bibilo lahko oblikovalcem politikin odlocevalcem
v pomo¢ pri ugotavljanju oz. predvidevanju, kako teZko bo doseci izbrane cilje trajnostnega



_64—

1ZZIVI PRI DOSEGANJU OKOLJSKIH CILJEV V SLOVENIJI

razvoja ZN v Sloveniji.

Po zaslugi slovenskih politik je sicer prislo do ve€ izbolj3av, ki kaZejo napredek pri doseganiju
CTR ZN do leta 2030, vendar bo treba premagati tudi precejsnje izzive, med drugim tudi te,
ki so predstavljeni v nadaljevanju.

Slovenska naselja Se niso vzdrzljiva in trajnostna, kakor je predvideno v CTR 11.
Za Slovenijo so znaCilni razli¢ni vzorci poselitve. Glavna znacilnost je razpriena
poselitev s Stevilnimi naselji, polovica prebivalstva pa Zivi na podezZelju. Leta 2014
je bilo v Sloveniji 6.034 naselij (SURS, 2014), od tega 57 nenaseljenih. 90 % vseh
naselij ima manj kot 500 prebivalcev (v njih Zivi tretjina slovenskega prebivalstva),
pribliZno Cetrtina pa manj kot 50. V Sloveniji je sedem mest z vec¢ kot 20.000
prebivalci, v njih pa skupaj Zivi malo ve¢ kot Cetrtina vsega prebivalstva. Po stopniji
urbaniziranosti spada Slovenija med najmanj urbanizirane evropske drzave.
Stopnja urbaniziranosti je priblizno 50 % in se kljub usmerjenosti prostorske
politike v krepitev mestnih sredis¢ ne povecuje (MOP, 2016b).

Na razvoj naselij in posledi¢ne spremembe rabe zemljis¢ vplivajo demografski
dejavniki (npr. Stevilo prebivalcev, starostna struktura, migracije itd.). V zadnjem
asu se je teziS¢e medobcinskih migracij prestavilo s podeZelskih obmocij na
funkcionalna mestna obmoc¢ja vegjih sredis¢. Proces suburbanizacije postaja vse
intenzivnejsi, Se dodatno pa ga pospesuje novogradnja, npr. stanovanj, objektov
za proizvodne in storitvene dejavnosti, javnih objektov (zdravstvo, Solstvo) in
gradnja prometne infrastrukture.

Po razpolozljivih javnih podatkih visoka kakovost vodnih virov in velika biotska
raznovrstnost pomenita, da so v Sloveniji ugodne razmere za izpolnitev CTR
14 (Zvljenje v vodi) in CTR 15 (Zvljenje na kopnem) do leta 2030. Ce pa ne bo
ni¢ storjenega v zvezi z nevarnostmi, ki so bile opredeljene v tem projektu (npr.
hidromorfoloski posegi, izboljSanja medsektorske usklajenosti glede rabe virov
itd.), bi to poslab3alo stanje slovenskega neokrnjenega okolja in morda ogrozilo
doseganje obeh ciljev.

Preglednica 3.1.2: Vpliv najpomembnejsih priloZnosti, povezanih z GMT, na izbrane cilje iz Strategije razvoja

Slovenije do leta 2030

CTRZN

trend

Trenutni | Napoved | Relevantno kljuéno sporotilo
za 2030

CTR 2: Odpraviti
lakoto, zagotoviti
prehransko varnost
in boljSo prehrano ter
spodbuijati trajnostno
kmetijstvo

*Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi
izziv za kmetijstvo in prehransko varnost

*Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse
vecje odvisnosti od trgovine in uvoZenih virov
rodovitne povrsine, katerih obseg je v Sloveniji omejen,
izpostavljene vse vecjim pritiskom

* Zaradi nadaljnjega gospodarskega razvoja Slovenije se bodo
verjetno povecevali pritiski na naravno okolje

*Okoljske in gospodarske spremembe v Sloveniji bi lahko

povecale ranljivost prebivalstva
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CTR ZN

Trenutni [ Napoved
za 2030

trend

CTR 3: Poskrbeti za
zdravo Zivljenje in
spodbuijati splosno
dobro pocutje v vseh
zivljenjskih obdobjih

CTR 7:Vsem
zagotoviti dostop

do cenovno
sprejemljivih,
zanesljivih, trajnostnih
in sodobnih virov
energije

CTR 11: Poskrbeti
za odprta, varna,
vzdrzljiva in
trajnostna mesta in
naselja

CTR 12: Zagotoviti
trajnostne nacine
proizvodnje in porabe

CTR 13: Sprejeti
nujne ukrepe za boj
proti podnebnim
spremembam in
njihovim posledicam

Relevantno kljuéno sporotilo

* Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji

¢ Okoljske in gospodarske spremembe v Sloveniji bi lahko
povecale ranljivost prebivalstva

* Odnosi Slovenije z Evropo in svetom lahko privedejo do vse
vecje odvisnosti od trgovine in uvoZzenih virov

* Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji

¢ Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale
Sloveniji pri prehodu v bolj trajnostno in varnejo prihodnost

.....

rodovitne povrsine, katerih obseg je v Sloveniji omejen,
izpostavljene vse vegjim pritiskom

* Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogroZanja zdravja ljudi v Sloveniji

.....

rodovitne povrsine, katerih obseg je v Sloveniji omejen,
izpostavljene vse vegjim pritiskom

* Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi
izziv za kmetijstvo in prehransko varnost

e Zaradi nadaljnjega gospodarskega razvoja Slovenije se bodo
verjetno povecevali pritiski na naravno okolje

* Priznavanje in razumevanje pomena usklajevanja in sklepanja
kompromisov med gospodarskimi sektorji lahko pomaga pri
dolocanju skupnih sektorskih ciljev glede trajnostnega razvoja

¢ Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale
Sloveniji pri prehodu v bolj trajnostno in varnejo prihodnost

* Da bi izboljSala upravljanje svojih virov, okolja in gospodarstva,
mora Slovenija priznati vrednost naravnega kapitala

¢ Ugled Slovenije kot kakovostne turisti¢ne destinacije bi lahko
okrnili vplivi na okolje in masovni turizem

* Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi
izziv za kmetijstvo in prehransko varnost

* Zanesljivost oskrbe z vodo

* Ugled Slovenije kot kakovostne turisti¢ne destinacije bi lahko
okrnili vplivi na okolje in masovni turizem
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CTR ZN

Trenutni [ Napoved
za 2030

trend

CTR 14: Ohranjati in
vzdrzno uporabljati
oceane, morjain
morske vire za
trajnostni razvoj

CTR 15: Varovati in
obnoviti kopenske
ekosisteme ter
spodbuijati njihovo
trajnostno rabo,
trajnostno gospodariti
z gozdovi, boriti se
proti Sirjenju puscav,
prepreciti degradacijo
pojav ter prepreciti
izgubo biotske
raznovrstnosti

prevladujejo trendi izboljSevanja

trendi kaZejo mesano sliko

- prevladujejo trendi slabsanja

Relevantno kljuéno sporotilo

* Zaradi nadaljnjega gospodarskega razvoja Slovenije se bodo
verjetno povecevali pritiski na naravno okolje

¢ Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale
Sloveniji pri prehodu v bolj trajnostno in varnejso prihodnost

¢ Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale
Sloveniji pri prehodu v bolj trajnostno in varnejo prihodnost

* Da bi izboljsala upravljanje svojih virov, okolja in gospodarstva,
mora Slovenija priznati vrednost naravnega kapitala

* Vse bolj spremenljivo podnebje bo v prihodnje ¢edalje hujsi
izziv za kmetijstvo in prehransko varnost
rodovitne povrsine, katerih obseg je v Sloveniji omejen,
izpostavljene vse vecjim pritiskom

* Promet je pomemben dejavnik okoljskih sprememb in
ogrozanja zdravja ljudi v Sloveniji

e Zaradi nadaljnjega gospodarskega razvoja Slovenije se bodo
verjetno povecevali pritiski na naravno okolje

* Priznavanje in razumevanje pomena usklajevanja in sklepanja
kompromisov med gospodarskimi sektorji lahko pomaga pri
dolocanju skupnih sektorskih ciljev glede trajnostnega razvoja

* Tehnoloske in vedenjske spremembe bi lahko pomagale
Sloveniji pri prehodu v bolj trajnostno in varnejso prihodnost

* Ugled Slovenije kot kakovostne turisti¢ne destinacije bi lahko
okrnili vplivi na okolje in masovni turizem

* Da bi izboljSala upravljanje svojih virov, okolja in gospodarstva,
mora Slovenija priznati vrednost naravnega kapitala
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V projektu smo se omejili na vplive dveh globalnih megatrendov, ki smo jih na delavnicah
prepoznali kot najpomembnejse za Slovenijo. Glede na Sirok spekter politik in
problematik, na katere po mnenju strokovnjakov izbrana megatrenda e vplivata, celostne
analize vplivov v tem projektu Zal ni moZno podati.

Vendar so strokovnjaki, ki so se udeleZili delavnic, pri pregledu rezultatov projekta za
posamezne sektorske politike predlagali, da bi v bodoce lahko projekt nadgradili.

Podani so bili predvsem naslednji predlogi.

* Porotilo bi se lahko nadgradilo kazalci okolja in konkretnmi primeri iz realnega
zivljenja, s ¢imer bi bolje ponazorili vsebino poro¢ila in opozorili na trenutno
perece probleme, s katerimi se soocajo politike.

* Dodalo bi se lahko podrobnejse pojasnilo vloge prostorskega nacrtovanja pri
odzivanju na nevarnosti in priloZnosti, ki so bile opredeljene na projektnih
delavnicah.

* Seznam udeleZencev delavnic bi moral biti $irsi, da bi se izognili ponavljanju
Ze uveljavljenih prepri¢anj in da bi imeli udelezZenci moZnost predstaviti nove
poglede, zamisli in priporo¢ila.

* Zaradi pomanjkljivega izvajanja politik so se nekateri predlogi udelezencev
podvajali z nekaterimi vsebinami strateskih dokumentov. Z njimi bi si lahko
pomagali pri pripravi prednostnih seznamov po tematskih podrog;jih.

* Na prihodnjih delavnicah o GMT bi morali upostevati posodobljeni kazalec o
okoljskem odtisu. Podatki bi bili lahko v pomo¢ pri nadaljnjih analizah GMT.

Bioloska zmogljivost Slovenije je razmeroma visoka v primerjavi z drugimi
drzavami EU (verjetno zaradi velikega bogastva domacih gozdov in politik varstva
narave). Kljub temu je leta 2014 povprecen prebivalec Slovenije potreboval 4,7
gha (globalnega hektara) biolosko produktivne povrsine, da si je lahko omogodil
svoj natin Zivljenja. Ena od ugotovitev v razélembi okoljskega odtisa kaze, da k
njemu priblizno 24 % prispeva oglji¢ni odtis bivalnih prostorov, kar pomeni, da je
energetska ucinkovitost stanovanjskih stavb eden klju¢nih problemov.

Zgoraj predlagane dejavnosti bi izboljSale verodostojnost tega porocila in njegovo
prihodnjo uporabnost.

Poleg tega je med izvajanjem tega projekta in na podlagi njegovih rezultatov prislo do
koristnih razprav z medsektorskimi strokovnjaki, kar bi lahko nadgradili z:

* poglobitvijo analize, da bi vklju¢evala dodatne GMT in druzbeni vidik (zlasti za
kmetijstvo ter proizvodnjo hrane in energije),

* pripravo »Povzetka za oblikovalce politik«, v katerem bi bile predstavljene
predvsem povezave med vplivi GMT, podprte z ilustracijami, diagrami in drugim
vizualnim gradivom,

* uporabo rezultatov projekta v dopolnitev ali podporo porotil o stanju okolja
na drZavni ravni, denimo z vkljucitvijo napovedi in predvidenega prihodnjega
razvoja za izbrana podrogja,

* izdelavo novih analiz za oblikovanje ukrepov in instrumentov, povezanih z
nevarnostmi in priloZnostmi, ugotovljenimi za vsako od klju¢nih sporodil,

* uporabo rezultatov projekta in nadgradnjo ugotovitev, predstavljenih v kljuénih
sporocilih, da:
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se vkljuci razlicne sektorje v razpravo o medsektorski uskladitvi ciljev;

se jih uporabi kot izhodis¢e dodatnih raziskav, ki bodo omogotile bol
poglobljeno razumevanje medsektorskih kompromisov, ki so potrebni pri
rabi virov, kot sta voda in energija;

o se ustrezne strokovnjake vkljuci v razprave in dodatne raziskave v zvezi z
vrednostjo naravnega kapitala v Sloveniji in razumevanjem vpliva klju¢nih
gospodarskih sektorjev na to vrednost (v smislu okoljskih zunanjih
stroskov);

o seksodelovanju pritegne drzavljane, da se olajsa doseganje vedenjskih
sprememb in zagotovi bolj trajnostna raba prevoznih sredstev/hrane in
virov;

o seorganizira razprave s predstavniki klju¢nih sektorjev, da se poglobi
razumevanje in pojasni zapletena razmerja in potrebne kompromise na
Stevilnih podrogjih okoljske politike;

o se zacne iskati odgovore na vprasanja, kako se izogniti ugotovljenim
nevarnostim in kako izkoristiti priloZnosti.

Na koncu slovenske strokovnjake pozivamo, da v tem poro¢ilu predstavljene dokaze
(npr. preglednice, v katerih so predstavljeni vplivi in posledice GMT, ocene nevarnosti
in priloZnosti) uporabijo pri svojem delu in si z njimi pomagajo pri prizadevanijih za
uresnicitev strateskih ciljev.
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PRIMERI ANALIZE VPLIVOV
GLOBALNIH MEGATRENDOV
V DRUGIH DRZAVAH EVROPE

Evropska agencija za okolje je v sodelovanju z ,Nacionalnimi referenénimi centri za v priho-
dnost usmerjene informacije in sisteme (NRC FLIS)* pripravila osnutek poro¢ila, ki na dogo-
vorjen nacin povzema nekatere Studije vplivov globalnih megatrendov v posameznih drzavah

Evrope (slika 5).

Slika 6.1: Geografska razporeditev Studij primerov

Na Sliki 6 so predstavljeni GMT, preuceni v studijah primerov in razvrs¢eni po metodi STEEP,
ki je bila uporabljena v porocilu SOER 2015 (EEA, 2015). Vsak od globalnih megatrendov EEA
(oznaceni s krepko pisavo v spodnji preglednici) ali z njimi povezanih trendov je bil preucen
v najmanj treh Studijah primerov na ravni drzav. Poleg tega je bilo zlasti na druzbenem in
politicnem podrogju preucenih ve¢ GMT, ki so tesno povezani z GMT, ki jih je opredelila EEA.
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Slika 6.2: GMT, ki so bili preuceni v Studijah primerov na ravni drzav ali regij

Globalni megatrend CH | HU | SI | WB | BE| GB [ SE | NE | SK SUM
Rast svetovnega prebivalstva X X X 4
Razhajanje v svetovnih prebivalstvenih trendih X X X 3
Cedalje bolj vetpolarna druzba X X 3

Z Razhajanje demografskih trendov X X 3

>§ Neenakost X X 3

8 Avtonomija posameznika X X 2
Urbanizacija sveta X X X X X X 8
Spreminjanje vrednot in odnosov X 2
Bremena in nevarnosti bolezni X X X X X X 6
Tehnoloski razvoj in inovacije

X X X X X
Spremembe v svetovnem gospodarstvu X X X X X X
Zanesljivost klju€ne infrastrukture X
< | Vecpolarni svetin spremembe v gospodarski
7] 2 : L X X X X X
< | mod, Svetovni red na prelomnici
8 Delo na prelomnici X
-9
S | Spremembe v oskrbi z energijo X X
O . o .
Vse vecje pomanjkanje in tekmovanje za
S . X X X X X X X
surovine in druge vire
Trajnostna raba naravnih virov X
Vse vetji pritiski na ekosisteme X X X X X X X X
< Vse vegja ranljivost sistemov (sistemi postajajo »
S el med seboj vse bolj prepleteni)
N
| 9 | Podnebne spremembe X X X X X X X X X
(e}
Ekstremne vremenske razmere X X
Vse vetja onesnaZenost okolja X X X X X X X X
Potreba po usklajevanju mednarodne/globalne « "
politike
Geopoliti¢na nestabilnost, nacionalizem in « ”
_ | populizem
Z v L.
O | Ranljivi sistemi (drZavnega) upravljanja X
=
8 Razvoj Evropske unije in nacionalne drzave X
= | Spremembe v demokraciji in diverzifikacija «
oblik udelezbe
Digitalne zmogljivosti v javni upravi X
Diverzifikacija pristopov k upravljanju X X X X
Studije, pri katerih je bil uporabljen sklop metodolo3kih orodij iz poroila Zatrtovanje okoljske prihodnosti Evrope
Studije, ki jih je navdihnilo porotilo SOER 2010 ali 2015
Studije, ki niso povezane z raziskavami EEA
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PRILOZNOSTI, POVEZANE Z GLOBALNIMI
MEGATRENDI

V studijah primerov je bilo ugotovljenih ve¢ priloZnosti, povezanih z GMT. Urbanizacija, zlasti
uporaba konceptov pametnih mest, je lahko tudi priloZnost pri prizadevanjih za izbolj3anje
kakovosti okolja, denimo s prehodom na zelena mesta. Upadanje prebivalstva v obrobnih
regijah v povezavi s tehnoloskimi inovacijami bi lahko zmanjsalo obremenjevanje okolja (npr.
z zamenjavo energetske infrastrukture, temeljece na fosilnih gorivih, s solarnimi plos¢ami).

Spremenljiva poklicna pot v prihodnosti nudi razli¢ne priloZnosti. Ker bo delo, ¢eprav
v novih oblikah, tudi v prihodnjih desetletjih e vedno osrednji del nasih Zivljenj, bi lahko po
enem scenariju podjetja in zaposleni ustvarjali nova delovna mesta, razvijali nove vrednote in
pridobivali strokovno znanje na globalnih platformah in bi delo lahko opravljali brez sklepanja
tradicionalnih pogodb o zaposlitvi. Pricakuje se tudi, da bodo v u¢enje usmerjene skupnostiin
organizacije podpirale vsezZivljenjsko ucenje. Zavedati pa se je treba, da je tak$na razvojna pot
povezana tudi s precej$njimi tveganiji.

Tudi moZnosti za ¢ezmejno sodelovanje med razlicnimi sektorskimi politikami (npr.
oskrba z vodo in raba vode, poplave in energetika) se pojmujejo kot priloZnost. Podnebne
spremembe bi lahko bile priloZnost za gojenje nekaterih kulturnih rastlin v regijah, kjer
podnebje za njihovo gojenije prej ni bilo primerno in so zemljis¢a uporabljali v druge namene.

Tehnoloski razvoj in inovacije, denimo avtomatika in robotika, snovna ucinkovitost in
revolucija v energetiki, zmanjsanje onesnaZevanja v kmetijstvu in ravnanje z odpadno vodo,
skupaj s spremembami potrosniskih navad, so klju¢ne priloZnosti, povezane z vplivi GMT
in nasim spoprijemanjem z njimi. Treba pa se je zavedati, da so te priloZnosti povezane
tudi s precej$njimi tveganji. Sprejemanje odlocitev bo v prihodnosti nateloma podprto z
umetno inteligenco in podatkovno analitiko, vendar le, ¢e ju bodo razli¢ni delezniki sprejeli
in uporabljali.

Na splo3no velja, da je SirSi pogled na spreminjanje zunanjega strateskega okolja zelo

.....

tradicionalnih prepricanj in svetovnih nazorov.

Belgijska (Flandrija) in finska Studija primerov podajata tudi bolj podroben seznam priloZ nosti,
povezanih s Stevilnimi GMT.

NEVARNOSTI, POVEZANE Z GLOBALNIMI
MEGATRENDI

V studijah primerov so bile opredeljene tri vecje skupine nevarnosti, ki jih prinasajo GMT.
Prva skupina se nanasa na prizadevanje za gospodarsko rast za vsako ceno. Rezultat
takSnega prizadevanja je onesnaZevanje planeta in zmanjSevanje blaginje. V nekaterih regi-
jah obstajajo finan¢na tveganja, povezana s pomanjkanjem nalozb ali nezadostnih finan¢nih
sredstev, usmerjenih v reSevanje znanih ali porajajocih se okoljskih teZav. Poleg tega lahko
gospodarski razvoj vodi v povecano druzbeno in gospodarsko neenakost. V tem konceptu
je skrb za okolje sicer izraZena, vendar se je ne pojmuje kot ene same skupine parametrov
gospodarske rasti. V prihodnje bo zato le zelo malostevilna elita uZivala blaginjo, kakr$no
poznamo danes.

|
N
-
|
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V drugi skupini so vprasanja vse vecje neenakosti in izguba zaupanja. Eno od tvegan; pri
teh vprasanijih je, da se bo zmanjsal pomen dela kot tradicionalnega nacina druzbenega ude-
jstvovanja, zato se bo posameznik tezje vkljuceval v druzbo, na trgu dela pa se bo povecala
neenakost. Po tem ¢rnogledem scenariju se lahko tudi zgodi, da bo zaupanje v tradicionalne
institucije upadlo, medtem ko se bodo avtoritarne-nacionalisti¢ne vrednote in nazori okrepili,
povecala se bo radikalizacija, druzbena razprava pa se bo polarizirala. Okrepitev protekcioniz-
ma nacionalnih drzav in svetovna polititna nestabilnost lahko povzrocita motnje v svetovni
gospodarski rasti. Omenjene so bile tudi demografske spremembe, npr. v prostorski razpo-
reditvi in starostni sestavi prebivalstva, ¢es da resno vplivajo na druzbeni razvoj — povecini na
podrogjih trga dela, socialnega zavarovanja, zdravstvenega varstva in druzbenih storitev ter
okolja.

Nevarnosti v tretji skupini se navezujejo na pritiske na okolje, zlasti pa na podnebne spre-
membe: pri tej temi so strategije trajnega blaZenja in prilagajanja zelo pomembne. Zaradi
podnebnih sprememb bo prihajalo do ekstremnejsih vremenskih dogodkov in Sirjenja bole-
zni, ki smo jih nekoc¢ Ze zatrli, npr. malarije. V eni od Studij primerov je bila postavljena dom-
neva, da druzbeni sistemi (zdravstvo, promet, energetika, izobrazZevanje itd.) niso ustrezno
pripravljeni na podnebne spremembe in njihove vplive ter da se ekosistemi pribliZujejo
prelomni tocki. Trend zmanjSevanja Stevila ¢lanov na gospodinjstvo povzroca vse hitrejse
Sirjenje urbanizacije, vse vecjo intenzifikacijo kmetijstva, vse hujse pritiske na okolje in vse
hitrejSe upadanje biotske raznovrstnosti. V eni od $tudij primerov so kot hudo nevarnost
poudarili izpostavljenost ljudi (novim) kemikalijam.

Prepoznana je bila tudi Cetrta skupina nevarnosti. Te nevarnosti niso neposredna posledica
GMT, temvet se nanasajo na pomanjkanje razumevanja GMT kot kompleksnega poja-
va, kar vodi v pomanjkanje ustreznih sistemskih pristopov pri presojanju vplivov GMT. Kot
primer so bile v eni od Studij primerov omenjene medsebojne povezave okoljskih in zdravst-
venih ukrepov. V neki drugi studiji je bilo navedeno, da e v analizo ne bodo vkljuceni dolgo-
rocni in sistemski ukrepi, bodo rezultati verjetno 3e utrdili stare nazore in sektorsko zaprtost,
kar bi lahko omejilo vsebinsko Sirino ukrepov in inovacij na sistemski ravni. To se nanasa
tudi na problem, da tehnoloski razvoj pogosto nehote sprozi povratne ucinke. Sistemski
pristop je pomemben tudi pri preprecevanju nevarnosti, povezanih z uresni¢evanjem politik
in izvrSevanjem predpisov. To bi bilo lahko povezano s pomanikljivim uresni¢evanjem zasta-
vljenih ciljev, nezadostno standardizacijo ali pomanjkanjem skladnosti politik. Obvladovanije
teh teZav je e vedno velik izziv.

V belgijski (Flandrija) in finski $tudiji primerov je predstavljenih veliko nevarnostih, povezanih
z GMT.

Na splosno so Studije primerov na ravni drzav pokazale, da je bilo precej manj pozornosti
posvecene priloZnostim kot nevarnostim, ki jih prinasSajo GMT.

SKLEPI

Studije primerov po drzavah kaZejo, da se najvet vplivov GMT pri¢akuje na podrogju okolja
in gospodarstva, ugotovljeni pa so bili tudi tehnoloski, druzbeni in politi¢ni vplivi. Vplivi in
posledice zajemajo Siroko paleto tematik in so glede na razseZznost zelo razli¢ni, zato med
seboj niso povsem primerljivi. Predhoda ocena vplivov je nastala ob uporabi razli¢nih metod.
Uporabljeni so bili pregledi literature, delavnice in strokovni posveti, dodatno pa tudi sta-
tisticni podatki po drzavah in na ravni Evrope, okoljski kazalci, modeliranje scenarijev pod-
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nebnih sprememb, energetski scenariji, opisi verjetnih in alternativnih prihodnjih scenarijev
ter metoda delfi.

V studijah primerov so bile opredeljene Stevilne priloZnosti, ki jih prinaSajo GMT za zago-
tovitev bolj kakovostnega okolja. PriloZnosti so Stevilne in se med seboj mocno razlikujejo
z razlicnih vidikov, razvrstiti pa jih je mogoce v naslednja tematska podrogja: koncepti in
izvedba pametnih mest; spremenljivo poklicna kariera v prihodnosti; ¢ezmejno sodelovanje
med sektorskimi politikami; tehnoloski razvoj in inovacije skupaj s spremembami v navadah
potrosnikov. V Studijah primerov so bile opredeljene tudi morebitne nevarnosti, ki jih pri-
nasajo GMT. Te se nanasajo predvsem na prizadevanja za gospodarsko rast za vsako ceno,
vse vecjo neenakost in izgubo zaupanja v druzbene sisteme, pritiske na okolje in pomanjkanje
razumevanja GMT kot kompleksnih pojavov. Poleg tega so bili v Stevilnih Studijah primerov
ugotovljeni tudi na konkretne razmere vezani odzivi na vplive GMT.

Podobnosti in razlike med Studijami primerov

Pristopi Studij primerov, v katerih je bil uporabljen sklop metodoloskih orodij iz porocila
»Zacrtovanje okoljske prihodnosti Evrope, so imeli enako strukturo, zato GMT in podro¢ja
njihovih pri¢akovanih vplivov sledijo podobnemu vzorcu. V Studijah primerov, pri katerih je
bil uporabljen sklop orodij, je bilo pricakovanih vec okoljskih in gospodarskih vplivov kot v
drugih Studijah.

Spoznanja ob izvedbi Studij primerov GMT v drugih drzavah

Eno klju¢nih spoznanj, pridobljenih med izvedbo Studij primerov GMT na ravni drzav,
je bilo, da je formalna metoda, recimo sklop metodoloskih orodij, uporabljen v poro¢ilu
»Zacrtovanje okoljske prihodnosti Evrope (EEA, 2017)«, uporaben pripomocek. Za zbiranje
podatkov je obveljalo mnenje, da je bila kombinacija pregleda literature ter strokovnih pos-
vetov ali delavnic ustrezna. Poleg tega je prevladalo mnenje, da bi bolj sistematicna analiza
perspektiv (angl. horizon scanning), vklju¢no s kvalitativno analizo okoljskih vplivov globalnih
megatrendov in megatrendov na ravni drzav, lahko bila uporabna in bi jo bilo koristno vkI-
juciti v Studije primerov.

V nekaterih Studijah primerov je bil proces preucevanja vplivov GMT dober primer ¢ezme-
jnega medsektorskega sodelovanja. Razli¢na ministrstva in sektorji so delali z roko v roki in
celo nasprotujoca si mnenja so bila predstavljena drugo ob drugem. Proces kot tak je bil torej
prepoznan kot pomemben in koristen. V okviru takSnega procesa lahko nove delovne meto-
de ponudijo nove pristope, vidike, mnenja in zamisli, spodbudijo Sirsi pogled in k sodelovanju
pritegnejo nove strokovnjake. Vendar mora biti proces skrbno nacrtovan, saj je analiza ob
omejeni udelezbi lahko pristranska.
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KRATICE

CEP — Collingwood Environmental Planning

EBRD — Evropska banka za obnovo in razvoj

EK — Evropska komisija

EEA — Evropska agencija za okolje

EU — Evropska unija

TNI - Tuje neposredne investicije

BDP — Bruto domati proizvod

GMT - Globalni megatrend

R&D - Raziskave in razvoj

OVE - Obnovljivi viri energije

CTR - Cilj trajnostnega razvoja

STR — Strategija trajnostnega razvoja

SME - Mala in srednje velika podjejta

SOER - Evropsko porocilo o stanju okolja — stanje in napovedi
ZN — Zdruzeni narodi

OECD - Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
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Priloga 1 Gradivo in rezultati projekta

PRILOGE

Celotno gradivo in rezultati projekta so razvidni iz spodnje preglednice.

Zahteve glede projekta

Ustrezni rezultati projekta

Povzetek gradiva, ki je bilo osnova za izvedbo projekta

* Project overview note 03-11-17.docx

* GMT 7 and 9 drivers and trends unpicked 03-11-17.
docx

* GMT 7 & 9 overviews landscape 03-11-17.docx

Analiza stanja okolja v Sloveniji in njegova povezanost
z globalnimi megatrendi

* Slovenia GMT FINAL Interim report 23-11-17.docx

Vplivi megatrendov na stanje okolja v Sloveniji — piano
table

* Slovenia GMT implications workshop 2 background
note FINAL 280318.pdf

* Preglednica za odlocevalce tem porocilu, pogl. 3
(Konéno porotilo)

Vplivi megatrendov na postavljene okoljske cilje v
Sloveniji in cilje trajnostnega razvoja

* V tem porocilu, pogl. 3 (Kon&no porocilo)

Povzetek nevarnosti in priloZnosti, povezanih z
ugotovljenimi vplivi izbranih GMT

e V tem porod¢ilu, pogl. 2, 3 in 4 (Konéno porocilo)
* Slovenia GMT FINAL Interim report 23-11-17.docx

Povzetek pomanijkljivosti/potreb pri odzivanju na
nevarnosti/priloZnosti

* V tem porocilu, pogl. 3 (Kon¢no porocilo)
* SLO GMT Workshop 2 FINAL record 080618.docx

Potrebni kompromisi

e V tem porocilu, pogl. 3 (Konéno porocilo)
* SLO GMT Workshop 2 FINAL record 080618.docx

Kratka sporocila, ki bodo v pomoc pri pripravi
procesov PSO, SRS ali NPVO — navesti je treba, kdo je
bil vklju¢en v pripravo, in moZne prednosti

* Vtem porocilu, pogl. 2, 3 in 4 (Kon&no porotilo)

Seznam kazalcev in napovedi, uporabljenih pri
projektu (zlasti za preglednico za odlocevalce

* Vtem porocilu (Konéno porotilo, Priloga 3)

Opis poteka projekta

* Project overview note 03-11-17.docx
* Slovenia GMT FINAL Interim report 23-11-17.docx
* SLO GMT Workshop 2 FINAL record 080618.docx
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Priloga 2

Zacrtovanje evropske okoljske prihodnosti — diagram poteka procesa

Proces prilagajanija sklopa metodolo3kih orodij je bil izveden v zaporednih fazah, predstavljenih v spodniji

preglednici.

1. faza: priprava in cilji

2. faza: ugotavljanje vplivov

3. faza: povezovanije vplivov z dokazi
na drzavni ravni

V 1. fazi projekta smo se na zahtevo slovenskega
ministrstva za okolje in prostor posvetili dvema
globalnima megatrendoma: GMT 7 — Okrepljeno
svetovno tekmovanje za vire in GMT 9 — Vse hujse
posledice podnebnih sprememb, saj je prevladalo
mnenje, da se najbolj navezujeta na stanje okolja v
Sloveniji in da bosta nanj tudi najbolj vplivala. Zbiranje
in pregledovanije kazalcev na drzavni ravni, ki se
nanasajo na GMT 7 in GMT 9, je bilo opravljeno s
poudarkom na dveh tematskih sklopih — ekosistemska
ranljivost in energetska stabilnost —, kar je bilo
dogovorjeno na podlagi razprav med ¢lani projektne
ekipe, Agencije RS za okolje in Ministrstva za okolje

in prostor, da bi bila omogocena tematsko usmerjena
razprava na uvodni delavnici.

V 2. fazi je ekipa svetovalcev zbrala in pregledala
pomozna gradiva, temu pa je sledila uvodna delavnica
v Ljubljani, ki jo je pripravila in izpeljala projektna
ekipa. Po delavnici je bilo pripravljeno porocilo o
moznih vplivih GMT 7 in GMT 9 na stanje okolja v
Sloveniji.

Sest glavnih vplivov GMT, ki so bili opredeljeni na
delavnici v 3. fazi, je bilo analiziranih, strokovnjaki pa
so bili pozvani, naj predstavijo dokaze. Ti dokazi so bili
zbrani v preglednicah za vsak vpliv MGT.

Glavna dejavnost 4. faze je bila delavnica o
nevarnostih, priloZnostih in moZnih odzivih, povezanih
z vsakim od vplivov GMT, pri E¢emer so bili dokazi,
zbrani v 3. fazi, uporabljeni kot osnova za oceno
nevarnosti in priloZnosti.

V 5. fazi so bili vsi rezultati projekta zbrani v konénem
porocilu, v katerem so predstavljeni uporabljena
metoda, povzetek ugotovitev, klju¢na sporocila ter
pricakovani izzivi pri uresnicevanju okoljskih ciljev v
Sloveniji.
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Osrednji del metodologije je bila udelezba slovenskih strokovnjakov na dveh delavnicah, ki sta bili organizirani 2.
in 4. septembra 2018. Vsake delavnice se je udeleZilo vet kot 20 strokovnjakov s podrocij podnebnih sprememb,
kakovosti ekoloskega stanja vode, kmetijstva, prometa, energetske ucinkovitosti, javnega zdravja ter rabe

tal in prostorskega nacrtovanja, ki sta jih k sodelovanju povabila Ministrstvo za okolje in prostor in Agencija

RS za okolje. Strokovnjaki so prisli z ministrstev, Statisti¢cnega urada RS, univerz, raziskovalnih ustanov ter iz
gospodarstva (zavarovalnistvo) in nevladnih organizacij.

Najprej je bila novembra 2017 (2. faza) organizirana uvodna delavnica v Ljubljani, na kateri so udeleZenci
razpravljali o moZznih vplivih globalnih megatrendov na stanje okolja v Sloveniji.

Glavni cilji delavnice so bili:
* odprto razpravljati o tem, kako bi lahko izbrani megatrendi, ki jih je opisala EEA, vplivali na okolje
v Sloveniji, s posebnim poudarkom na ranljivosti ekosistemov in energetski stabilnosti,
» strokovnjakom omogociti izmenjavo strokovnega znanja,
» oblikovati ugotovitve, ki bodo uporabne kot prvi korak v procesu analiziranja vplivov GMT na okolje v
Sloveniji in na uresnicevanje okoljskih ciljev na ravni drzave.

Skupaj je bilo opredeljenih 29 moZnih vplivov GMT na ekosistemsko ranljivost in energetsko stabilnost, med
njimi: rastoce povprasevanje po naravnih virih povzroca obremenjevanje okolja; neposredni in posredni pritiski
na biotsko raznovrstnost in ekosisteme (denimo zaradi sprememb rabe zemljis¢), teZave pri zagotavljanju oskrbe
z neoporecno vodo v prihodnosti; uvoz energije in gospodarska odvisnost, kar lahko ogrozi oskrbo z energijo in
hrano, ter posledice podnebnih sprememb, zlasti poplave in suse, ki bodo predvidoma vse pogostejse in hujse in
ki Ze negativno vplivajo na slovensko kmetijstvo in kakovost tal.

Celotni seznam ugotovljenih moZznih vplivov GMT na stanje okolja v Sloveniji so udelezenci potem razvrstili
glede na pomen: vsak je izbral tistih Sest, ki so se mu zdeli najpomembnejsi. Moderatorji so nato za vsak GMT
izbrali Sest najvise ocenjenih vplivov. Skupaj je bilo tako opredeljenih 12 vplivov.

Dolocena so bila tudi globalna gonila/trendi in njihove posledice za Slovenijo, pri éemer so sodelovali vsi
udelezenci. Stiri posledice (dve za vsak GMT), ki so dobile najvet totk, so bile uporabljene za pripravo vzroéno-
posledi¢nih diagramov.

Cilji skupne priprave diagramov oz. kartiranja so bili:
* udeleZencem omogoCiti razpravo in razmislek o povezavah med globalnimi gonili/trendi in o
ugotovljenih moznih vplivih GM 7 in GM 9 na okolje v Sloveniji;
* s pomocjo vzro¢nih verig/miselnih zemljevidov kartirati vplive, ugotovljene v razpravah (uporabljena je
bila programska oprema Vensim);
* s kartiranjem si pomagati bolje razumeti, kako lahko GMT vplivajo na okolje v Sloveniji.

Razpravo je moderiral ¢lan projektne skupine. Strokovnjaki so predstavili svoje poglede na gonila, trende in
njihove povezave z ugotovljenimi vplivi GMT in se sproti usklajevali, saj je kartiranje vzro¢ne verige, s pomocjo
programske opreme, potekalo sproti, preko zaslona, za kar je skrbel drugi ¢lan ekipe. Primer dveh rezultatov
kartiranja je predstavljen na spodnjih slikah.



—-82-

PRILOGE

’ GMT 7: Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire‘
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plazovi)

Po kvalitativnem vrednotenju in oceni verjetnosti, pomena in predvidenega ¢asovnega okvira za vsakega od 12
vplivov so udeleZenci izbrali Sest vplivov, za katere so presodili, da so najpomembnejsi za nadaljnjo preucitev.

Glavni rezultati delavnice so bili:
* dolg seznam moZznih vplivov globalnih megatrendov na stanje okolja v Sloveniji, ki je bil sestavljen po
presoji strokovnjakov,
* vzrocni verizni diagrami, ki so ponazorili, kako izbrani GMT povzrocajo spremembe v Sloveniji, katerih
posledice so ugotavljali strokovnjaki,
» zacetna ocena moznih klju¢nih vplivov glede njihove verjetnosti, obsega in ¢asovnega okvira.
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Po prvi delavnici so bili zbrani in preuceni razpoloZljivi dokazi z vidika najpomembnejsih vplivov; za vse vplive

so bile pripravljene preglednice s klju¢nimi podatki (3. faza), ki so vsebovale: naziv vpliva, kratek opis vpliva,
povzetek pridobljenih dokazov/informacij o tem, na kaksen nacin se vplivi ¢utijo oziroma bi se lahko ¢utili v regiji,
pregled trenutnih politik in strategij, ki so relevantne za posamezne vplive, pregled potrebnih odzivov, potreb in
pomanijkljivosti ali Sibkih tock, povezanih s posameznimi vplivi.

Pri pripravi preglednic o vplivih so bili vplivi zdruzeni v tri sklope glede na to, ali so povezani s pritiski na okolje,
viri in gospodarstvom ali podnebjem.

Druga strokovna delavnica (4. faza) je bila organizirana aprila 2018 v Ljubljani. Na njej so udeleZenci razpravljali
o nevarnostih in priloZnostih, povezanih z vplivi globalnih megatrendov (GMT) na stanje okolja v Sloveniji, ter o
potrebnih odzivih in zaznanih pomanijkljivostih.
Glavni cilji delavnice so bili:
* udeleZzencem ponuditi priloZnost za razmislek o tem, ali bodo glede na zbrane dokaze GMT
vplivali na stanje okolja v Sloveniji, in o tem, kdaj bi lahko te vplive obcutili,
* ugotoviti kratkoro¢ne, srednjerotne in dolgorocne nevarnosti in priloZnosti za stanje okolja v Sloveniji,
ki izhajajo iz GMT,
* oceniti verjetnost in obseg teh nevarnosti in priloZnosti v Sloveniji: na podlagi okvirne ocene,
ki je bila podana po uvodni delavnici, in dokazov, ki so bili zbrani z analizo gradiv in kazalcev ter med
razpravami s strokovnjaki (povezovanje vplivov z dokazi, na voljo v Sloveniji); ti dokazi so predstavljeni v
pojasnitvi ozadja delavnice,
* presoditi, v kolik§ni meri so sedanji odzivi in stratesko nacrtovanje v Sloveniji dolgoroéno
naravnani in katere bi lahko bile pomanijkljivosti v zvezi z obvladovanjem nevarnosti in izkoris¢anjem
priloZnosti.

Na delavnici so udeleZzenci razpravljali o dokazih, ki se navezujejo na Sest izbranih vplivov megatrendov. V
razpravah so bile ugotovljene morebitne nevarnosti in priloZnosti za okolje in okoljsko politiko v Sloveniji.
Strokovnjaki so prepoznali 21 nevarnosti in 18 priloZnosti ter jih potem ocenili glede na stopnjo verjetnosti (da se
bodo pojavile) in njihov obseg (e bi se pojavile).

Zaradi omejenega trajanja delavnice so bili udeleZenci pozvani, naj za vsak vpliv skupaj opredelijo le eno
nevarnost in eno priloZnost ter potem razpravljajo o pomanijkljivostih in potrebah na ravni politike in drugih
potrebnih odzivih (npr. praksah, raziskavah, podatkih itd.). Strokovnjaki so predstavili svoj pogled na to, kako se
glede posameznih nevarnosti ali priloZnosti trenutno odziva Slovenija in kaj je pri tem mogoce izbolj3ati.

Najpomembnejsi rezultati delavnice so bili:
* dolg seznam morebitnih vplivov globalnih megatrendov na stanje okolja v Sloveniji, ki temelji na
strokovni presoji,
* vzrocni verizni diagrami, ki so ponazorili, kako izbrani GMT povzrocajo spremembe v Sloveniji, katerih
posledice so ugotavljali strokovnjaki,
* zacetna ocena moZznih klju¢nih vplivov glede njihove verjetnosti, obsega in ¢asovnega okvira.
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Priloga 3 Nevarnosti in priloZnosti, upostevane pri oblikovanju klju¢nih sporocil

Nevarnosti (in asovni okvir)

Vpliv: Vse hujSe obremenjevanje okolja

PriloZnosti (in ¢asovni okvir)

Povecevanije koli¢ine nastalih odpadkov in odpadne vode ter
vpliv na okolje

Skupna obravnava nevarnosti za okolje in zdravje (vpliv
stanja okolja na zdravje ljudi) za boljSo komunikacijo in
odzive politik

OnesnaZevanje zraka skodljivo vpliva na zdravje ljudi
(povecini zaradi prometa, predvsem v mestih, in kurjenja
biomase (neprimernih kurilnih naprav ali nepravilnega
kurjenja)

Novi proizvodi in storitve z manjsim vplivom na okolje, v kar
bi lahko usmerili raziskave in razvoj

Slaba medsektorska usklajenost glede ciljev (med drugim
tudi nezadostno upostevanije zunanjih stroskov pri
oblikovanju cen)

Resna usmeritev v zeleni turizem, npr. turizem z visoko
dodano vrednostjo in majhnimi vplivi na okolje

Padanje dolgoro¢ne vrednosti naravnega kapitala in
nevarnost zelenega zavajanja

Izboljsano medsektorsko usklajevanje glede ciljev

Vpliv: Vse tezje zagotavljanje oskrbe z neopore¢no vodo

Obmogja, na katerih umetna gnojila mo¢no obremenjujejo
podtalnico

Boljse upravljanje padavinske vode (zajemanje itd.)

ZniZevanije gladine geotermalne vode na nekaterih
obmogjih (zaradi ¢ezmernega ¢rpanja)

Boljse gospodarjenje z vodo v kmetijstvu (to je povezano
tudi s spremembami sistema kmetijskih subvencij)

Spremembe zaradi hidromorfolo3kih posegov

Vpliv: Gospodarska odvisnost in odvisnost od uvoza energije

Spremembe v prehrani in Zivljenjskem slogu (npr. manjse
uzivanje mesa)

Negotova oskrba z energijo in viri zaradi odvisnosti od
uvoza (npr. ¢e ima ena drZzava monopol nad virom, od
katerega je odvisna neka panoga v Sloveniji, lahko ta panoga
propade)

Razvoj na podro&ju obnovljivih virov energije in s tem
povezanih tehnologij (narekuje ga potreba Slovenije, da
postane gospodarsko in energetsko bolj neodvisna; morda
ne bomo imeli na voljo drugih virov, zato bo razvoj na
podrodju OVE hitrejsi, naloZbe v tehnolo3ki razvoj pa se
bodo povetale)

Negotova oskrba z energijo in viri zaradi politi¢nih napetosti
(npr. 100% uvoz plina, povetini iz Rusije)

Zmanj3anje porabe energije in povecanje energetske
ucinkovitosti zaradi ob¢utnejsih vedenjskih in tehnoloskih
sprememb (vedenjske: aktivna mobilnost in uporaba
javnega prevoza, zmanjsanje koli¢ine nastalih odpadkov in
recikliranje; tehnoloske: uporaba energetsko ucinkovitih
tehnologij v stavbah)

Nevarnosti za okolje, povezane s povecano lokalno
proizvodnjo v Sloveniji (povecana proizvodnja je npr.
povezana z gospodarsko rastjo)

Nevarnosti, povezane s prehodom v nizkooglji¢no
gospodarstvo (npr. po€asni procesi prestrukturiranja
bi lahko povzrodili ukinjanje delovnih mest, propad
»nezazelenih« panog, pomanjkanje energije itd.)

Nevarnost energetske revscine (to je povezano z veliko
odvisnostjo od uvoza energije in izpostavljenosti nihanju
cen energije; na cene energije je treba gledati v razmerju do
prihodkov posameznikov ali gospodinjstev)

Lokalna oskrba z obnovljivimi viri energije
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Nevarnosti (in ¢asovni okvir)

PriloZnosti (in ¢asovni okvir)

Vpliv: Okrepljene teZnje po privatizaciji naravnih virov

to komaj verjetno.

* Strokovnjaki so pojasnili, da vode v Sloveniji trenutno ni mogoce privatizirati, ker jo varuje ustava. Zato strokovnjaki
menijo, da ne morejo celovito oceniti vpliva Okrepljene teZnje po privatizaciji naravnih virov. Morebitne nevarnosti in
priloZnosti so bile zato ocenjene hipoteti¢no, ob upostevanju mozne privatizacije slovenskih naravnih virov v prihodnosti.
IzraZeno je bilo mnenje, da ¢eprav vodne vire trenutno varuje ustava, se to lahko spremeni, vendar strokovnjaki menijo, da je

Visje cene vode

Povecan dobicek od tujih nalozb (prodaja naravnih virov, kot
je voda, zasebnim druzbam)

Zmanijsa suverenost drzave nad vodnimi viri (posledi¢na
oslabitev poloZaja drzave v mednarodni politiki)

PriloZnosti za razvoj malih in srednje velikih podietij (zaradi
podeljenih koncesij: ustanavljanje podietij za ¢rpanje

in prodajo pitne vode, priloZnosti na podro¢ju razvoja
zdraviliskega turizma — termalna voda)

OgroZena oskrba z vodo zaradi zasebnega lastnistva virov

Vpliv: Ekstremni vremenski dogodki in Skoda na infrastrukturi

Suse (npr. v zavarovalnitvu, saj suse niso upostevane pri
izdajanju polic)

Prednostni pomen upravljanja virov (vode in gozdovi —z
dobrim gospodarjenjem lahko pove¢amo odpornost
gozdov proti ekstremnim vremenskim dogodkom)

Kmetijsko upravljanje in pridelava hrane (motnje v oskrbi s
hrano/nihanje koli¢ine pridelka)

Razvoj urbanizacije

KrajSe oskrbne verige pri lokalno pridelani hrani

Upravljanje voda/kakovost vode

Konkurenéna prednost nekaterih panog, npr. turizma,

saj je v svetovnem merilu Slovenija manj izpostavljena
ekstremnim vremenskim dogodkom kot druge regije (npr.
Gréija, Spanija)

Ranljivost razli¢nih druzbenih skupin (motnje v druzbenih
sistemih)

Pomanijkljivo prostorsko nacrtovanje

Nova zakonodaja na podrogju prostorskega nacrtovanija,
sprejeta 2017, velja od junija 2018

Nova Strategija prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050
(predvidoma bo sprejeta leta 2019)

Oskrba z energijo (sistem ni odporen proti hujSim
pretresom, kot so npr. vrotinski valovi)

Vpliv: Prehranska varnost

Globalne posledice podnebnih sprememb povzrocajo
Sirjenje bolezni rastlin, visje stroske kmetijske pridelave,
povecano porabo pesticidov, upadanje koli¢ine pridelka

Bolj premisljena raba vodnih virov

Opuscanje kmetijskih zemljis¢ => kréenje kmetijskih
zemljis¢ (zaradi urbanizacije, podnebnih sprememb,
opuscanja kmetijstva)

Lokalna in sonaravna pridelava hrane (lokalno pridelana
hrana je manj obcutljiva na podnebne spremembe — manjse
tveganje)

Zmanjsana zmoznost prehranske samooskrbe/slabsa
kakovost hrane (prehranska izbira potrosnikov, ekolosko in
lokalno pridelana hrana)

Novo znanje/tehnologija (nove kulturne rastline; ve¢
organskih snovi v tleh)

Vedji pridelek zaradi daljSe vegetacijske dobe (pridelava
hrane v visjih predelih)
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PRILOGE

Priloga 4 Pregled kazalcev iz sistema KOS, ki so lahko v pomo¢ pri razumevanju vpliva GMT na stanje
okolja v Sloveniji

Med projektom je bilo za spodaj nastete kazalce ugotovljeno, da bi lahko bili pomembni za razumevanje vpliva
GMT na okolje v Sloveniji. Kazalci v krepki pisavi se ujemajo z vprasaniji, o katerih je tekla razprava na projektnih

delavnicah.
Tematski sklop Ime kazalca
Energija [ENO1] Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora
[ENO09] Izpusti onesnaZeval zraka iz energetskih virov
[EN10] Raba konéne energije po sektorjih
[EN11] Skupna energetska intenzivnost
[EN16] Skupna raba energije po gorivih
[EN18] Obnoviljivi viri energije
[EN19] Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije
[EN20] Cene energije
[EN21] Davki na energijo
[EN22] Subvencije v energetiki
[EN24] Delez obnovljivih virov v bruto kon¢ni rabi energije
[EN25] Odvisnost od uvoza energije
[EN30] Proizvodnja in raba elektri¢ne energije
[EN31] Ucinkovitost sistema proizvodnje, prenosa in distribucije elektri¢ne energije in
toplote
[EN32] Energetska ucinkovitost in raba energije v sektorjih rabe konéne
energije
Gozdarstvo [GZ01] Poskodovanost gozdov in osutost dreves
[GZ02] Ohranjenost gozdov
[GZ03] Lesna zaloga s prirastkom in posekom
[GZ04] Povrsina gozda
[GZ05] Kréitve gozda
[GZ06] Odmrla lesna biomasa
Industrijska proizvodnja [IPO1] Uvajanje sistemov za ravnanje z okoljem
Kmetijstvo [KMO01] Poraba sredstev za varstvo rastlin
[KMO02] Poraba mineralnih gnojil
[KMO03] Povrsine zemljis¢ s kmetijsko-okoljskimi ukrepi
[KMO04] Intenzivnost kmetijstva
[KMO05] Kmetijska obmogja visoke naravne vrednosti
[KMO6] Varovana obmocja narave in kmetijstvo
[KMO08] Povrsine zemljis¢ z ekoloskim kmetovanjem
[KMO9] Poraba energije v kmetijstvu
[KM10] Spremembe rabe zemljis¢ in kmetijstvo
[KM11] Nacin gospodarjenja na kmetijah
[KM12] Specializacija in diverzifikacija kmetijstva
[KM13] Izpusti amonijaka v kmetijstvu
[KM14] Izpusti metana in didusikovega oksida
[KM21] Namakanje kmetijskih zemljisc
[KM22] Bilan¢ni presezek dusika v kmetijstvu
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Tematski sklop

Ime kazalca

Morje

MRO02] ViSina morja

MRO03] Kisik v pridnenem sloju

MR04] Klorofil-a v obalnem morju

MRO6] Kemijsko in ekolosko stanje morja — kazalec je arhivski, nadomes¢a ga VD12

MRO7] Kakovost vode za Zivljenje in rast morskih skoljk in polZev

Narava in biotska pestrost

[
[
[
[MRO5] Kakovost kopalnih voda obalnega morja
[
[
[

NBO1] Velikost populacij izbranih vrst ptic

[NBO2] Ogrozene vrste

[NB03] Ohranjenost populacij divjadi

NBO04] Podzemeljska biotska pestrost

NBO5] Rastline — vrstno bogastvo in ogroZene vrste

NBO06] Rjavi medved

NB07] Odskodnine za $kodo, ki jo povzrotijo Zivali zavarovanih vrst

NB10] Delfini

NB11] Evropsko pomembne vrste

NB12] Evropsko pomembni habitatni tipi

[
[
[
[
[NB09] Rastline — invazivne vrste
[
[
[
[

NB14] Ptice kmetijske krajine

Varovana obmocgja

[NVO01] Varovana obmoc¢ja narave

[NV02] Zavarovana obmodja

[NV03] Natura 2000

[NV04] Naravne vrednote

Odpadki in snovni tok

[ODO01] Komunalni odpadki

0OD02] Odlaganje odpadkov na odlagalis¢a (spremljano do 2010)

ODO03] Nevarni odpadki

0D04] Cezmejni prevoz odpadkov

OD13] Odpadna embalaza

OD16] Izrabljena vozila

[
[
[
[OD06] Neposredni vnos in domaca poraba snovi
[
[
[

OD17] Odpadki iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti

[OD18] Snovna produktivnost

Instrumenti okoljske politike

[OP03] Eko%ola

Promet

[PRO1] Obseg in sestava potniSkega prevoza in prometa

[PRO2] Obseg in sestava blagovnega prevoza in prometa

[PRO3] Vlaganja v prometno infrastrukturo

[PRO4] Raba konéne energije v prometu

[PRO6] Ozavescenost javnosti o vplivih prometa na okolje

[PRO7] Vplivi prometa na kakovost zraka v mestih

[PRO8] Izpusti onesnaZeval zraka iz prometa

[PRO9] Izpusti toplogrednih plinov iz prometa

[PR10] Stevilo prometnih nesreg, Zrtev in poskodovanih v cestnem in Zelezniskem

prometu

[PR11] LastnisStvo osebnih avtomobilov

[PR12] Starost voznega parka

[PR13] Uvajanje alternativnih vrst goriv v prometu
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Tematski sklop

Ime kazalca

[PR14] Izdatki za osebno mobilnost

[PR17] Kakovost goriv v prometu

[PR19] Celostne prometne strategije obcin in regij

[PR21] Uvajanje novih tehnologij v prometu

Podnebne spremembe

[PS01] Ocenjena Skoda po elementarnih nesrecah

[PS03] Izpusti toplogrednih plinov

[PS04] Padavine in temperatura

[PSO5] Spreminjanje obsega ledenika

[PS06] DolZina letne rastne dobe

[PS07] Ekstremni vremenski dogodki

Socio-ekonomski razvoj

SEO03] Indeks ¢lovekovega razvoja

[SE08] Okoljski odetis

Tla in povrsje

[TPO1] Pokrovnost in raba tal

[TP02] Funkcionalno razvrednotena obmoc¢ja

[TPO3] Pozidava

[TPO6] Raba tal na vodovarstvenih obmodjih

Turizem

[TUO2] Obisk naravnih znamenitosti

Vode

[VDO1] Indeks izkoris€¢anja vode

[VDO02] Ci¢enje odpadnih voda na komunalnih in skupnih &istilnih napravah

[VDO3] Letna recna bilanca

[VD04] Kakovost vodotokov

[VDO5] Nitrati v podzemni vodi

[VDO6] Pesticidi v podzemni vodi

[VDO7] Fosfor v jezerih

[VDO08] Kakovost pitne vode

[VD10] Hranila in biokemijska potreba po kisiku v rekah

[VD11] Kakovost podzemne vode

[VD12] Kemijsko in ekolo$ko stanje voda

[VD13] Kakovost voda za Zivljenje sladkovodnih rib (spremljano do 2014)

[VD14] Vodne pravice

[VD15] Koli¢insko obnavljanje podzemne vode

[VD16] Vodovarstvena obmocja

Zdravje ljudi in ekosistemov

[ZD02] Astma in alergijske bolezni pri otrocih

[ZDO03] Izpostavljenost prebivalcev in otrok onesnazenemu zraku zaradi delcev
PM

10

[ZD04] Hidri¢ni izbruhi (epidemije)

[ZD05] Dostop do pitne vode

[ZDO08] Izpostavljenost srnjadi kovinam (svincu, kadmiju) in fluoridom

[ZD14] Izpostavljenost otrok povisani ravni hrupa zaradi cestnega prometa v
Ljubljani

[ZD17] Vsebnost svinca v krvi otrok na obmoc¢ju Zgornje Meziske doline

[ZD18] Umrljivost zaradi bolezni dihal

[ZD19] Izbruhi okuzb s hrano

[2D20] Stevilo umrlih v obdobju vro€inskih valov

[ZD21] Incidenca okuZb s hrano
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Tematski sklop

Ime kazalca

ZD22] Izpostavljenost prebivalcev alergenemu cvetnemu prahu

ZD25] Prijavljeni primeri Lymske borelioze v Sloveniji

Zrak

ZR06] Onesnazenost zraka z dusikovim oksidom

[
[
[ZRO5] OnesnaZenost zraka z Zveplovim dioksidom
[
[

ZR07] OnesnaZenost zraka z ozonom

[ZRO8] OnesnazZenost zraka z delci PM_ in PM,

[ZR09] Izpusti plinov, ki povzrotajo zakisovanije in evtrofikacijo

[ZR10] Izpusti predhodnikov ozona

[ZR15] Izpusti delcev v zrak

[ZR16] Vsebnost Zvepla v gorivih

[ZR18] Vpliv ozona na vegetacijo







