Ime kazalca: 

INSTITUCIONALNO SODELOVANJE MED SEKTORJI IN SODELOVANJE JAVNOSTI
Tema, skupina: 

VII. Integrirano upravljanje prometa

VII.2 Institucionalno sodelovanje med sektorji in sodelovanje javnosti 

Položaj v DPSIR: 


Ključno sporočilo: 

Priprava slovenskih strateških dokumentov s prometnega področja ne dosega standardov EU glede vključevanja drugih pristojnih sektorjev in širše javnosti. Prometno ministrstvo bo moralo svoje postopke pri pripravi strateških dokumentov prilagoditi zahtevam EU in podpisanim konvencijam.

Definicija: 

Definicija kazalca temelji na analitičnih podatkih o obstoju in stopnji institucionalnega sodelovanja med sektorji in sodelovanja javnosti pri pripravi strateških dokumentov in politik s prometno-okoljskega področja. Stopnja medsektorskega sodelovanja se lahko določi z obsegom delitve pristojnosti pri pripravi skupnih strategij. Evropska okoljska agencija (EEA) loči dve skrajnosti glede sodelovanja med ministrstvi, pristojnimi za trajnostni promet (ki niso nujno prometno, okoljsko in prostorsko, temveč tudi npr. ministrstva, pristojna za ekonomske zadeve, naravno dediščino ali zdravje):

– nesodelovanje: obveščanje drugih ministrstev o pripravi strateškega dokumenta šele, ko je ta predložen vladi v sprejemanje;

– polno sodelovanje: opredeljevanje skupne vizije prihodnjega razvoja, nato pa skupne dejavnosti in ukrepi, določeni v strategijah, za katere dajo pobudo, ki jih izdelajo in izvajajo pristojna ministrstva.

Med obema skrajnostma so različne stopnje medsektorskega sodelovanja, denimo obveščanje pristojnih ministrstev o predvidenem dokumentu na zgodnji stopnji priprave, komentarji in razprave k osnutku dokumenta v obliki različno organiziranih delovnih skupin (stalnih, priložnostnih) na raznih ravneh pristojnosti, kroženje zaposlenih med ministrstvi ali skupno podpisovanje strateških dokumentov.

Merila za opredelitev stopnje vključevanja javnosti v pripravo strateških dokumentov daje Arhuška konvencija. Tudi pri tem lahko ločimo dve skrajnosti in različne vmesne stopnje:

– nevključevanje javnosti: obveščanje javnosti o pripravi strateškega dokumenta šele, ko je ta predložen vladi ali državnemu zboru v sprejemanje;

– polno vključevanje javnosti: zagotavljanje vseh oblik njenega vključevanja, ki jih predvideva Arhuška konvencija, že na pripravljalni stopnji. 

Cilj: 

Vzpostavitev in izboljšanje sodelovanja med ministrstvi, pristojnimi za promet, okolje, prostorsko načrtovanje in zdravje, ter vključevanje javnosti v priprave in izvajanje strategij in programov s prometno-okoljskega področja. 

Komentar:

Institucionalno sodelovanje je ključno za izdelavo in izvedbo skupnih prometnih in okoljskih politik. Izboljšanje uskladitve prometnih, okoljskih in prostorskih politik s sistematičnim sodelovanjem pristojnih ministrstev (praviloma pristojnih za promet, okolje in prostor, pogosto pa tudi za zdravje) lahko bistveno prispeva k izdelavi široko podprte in pregledne prometne politike. Zaradi navedenih argumentov je tesnejše sodelovanje prometnih in okoljskih ministrstev večkrat zahteval Evropski svet (EEA, 2001). 

Velik korak v spodbujanju sodelovanja javnosti pri političnem odločanju je Arhuška konvencija o dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah, ki jo je Slovenija podpisala leta 1998. Njen cilj je doseči soglasje glede okolja z vključevanjem vseh interesnih skupin v odločevalski proces – javne oblasti, civilne družbe in gospodarstva. EU je Arhuško konvencijo ratificirala s sprejetjem Direktive o celoviti presoji vplivov na okolje, s katero je zagotovila sodelovanje javnosti pri pripravi načrtov in programov, povezanih z okoljem.

Boljše sodelovanje pri prostorskem načrtovanju in politik s tega področja je pomembno predvsem zaradi možnosti upravljanja prometnega povpraševanja in sprememb pri izbiri prevoznih sredstev, zato je to ena od nalog, zastavljenih v Evropskih prostorskorazvojnih perspektivah. Povezovanje prostorskega načrtovanja s prometnim področjem je poudarjeno tudi kot prednostna tema v Strategiji trajnostnega razvoja Evropske komisije.

V Sloveniji je institucionalno sodelovanje in vključevanje javnosti doseglo višjo stopnjo pri pripravi novejših okoljskih in predvsem prostorskih strategij, kakršni sta Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja (ReNPVO, 2006) in Strategija prostorskega razvoja Slovenije (OdSPRS, 2004). Nasprotno pa je za pripravo novejših strateških dokumentov prometnega sektorja značilna nizka stopnja vključevanja drugih sektorjev in javnosti. Gre predvsem za pripravo predlogov Resolucije o prometni politiki in Resolucije o nacionalnem programu razvoja javne železniške infrastrukture, ki sta nastali leta 2005. Na začetku njune priprave pristojno ministrstvo o svojih namerah ni obvestilo ne zainteresiranih ministrstev ne širše javnosti. Resolucija o prometni politiki RS je prišla v javnost po sprejetju v vladi, v javno razpravo pa jo je poslal šele državni zbor in s tem razlogom prekinil splošno razpravo o tem dokumentu na Odboru za promet. Osnutek resolucije o nacionalnem programu razvoja javne železniške infrastrukture je Ministrstvo za promet pripravilo leta 2005, vendar njegova vsebina za zdaj ni dostopna strokovni javnosti. Drugačno pot je ministrstvo ubralo pred desetimi leti, ko je v takrat neuspešen poskus priprave prometne politike na zgodnji stopnji vključilo širšo zainteresirano javnost v obliki delavnic in javnih predstavitev, a žal te prakse ni ohranilo.  

Medsektorsko sodelovanje na ravni EU je institucionalizirano s Strokovno skupino za promet in okolje, ki jo sestavljajo strokovnjaki iz pristojnih ministrstev držav članic. Na ravni držav članic je leta 1999 v enajstih od petnajstih članicah obstajala opredeljiva oblika institucionalnega sodelovanja (skupno podpisovanje strateških dokumentov, skupna delovna telesa na visoki ravni, kroženje zaposlenih inp.). In vendar je bila skupna značilnost vseh držav potreba po izboljšanju sodelovanja pri pripravi in izvedbi uravnoteženih in povezanih strategij.

Nove (takrat pridružene) članice EU so imele po podatkih vprašalnika Regionalnega okoljskega centra leta 2001 le izjemoma vzpostavljeno sistematsko in formalizirano obliko sodelovanja med ministrstvi, pristojnimi za promet in okolje. Toda ministrstva so morala uvesti neko stopnjo sodelovanja, predvsem zaradi prilagajanja zakonodaje EU. Edino Slovaška je imela takrat ustanovljeno medvladno telo za vprašanja prometa, okolja in zdravja.
Smer razvoja: 
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 Neugoden razvoj.
Opis povezav z drugimi kazalci: (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci)
VII.3 Povezanost prometne in okoljske strategije

VII.3 Izvajanje celovitih presoj vplivov na okolje v prometnem sektorju

Podatki in viri: 

Opredelitev kazalca za Slovenijo temelji na avtorjevi presoji institucionalnega sodelovanja med sektorji in sodelovanja javnosti pri pripravi strateških dokumentov in politik s prometno-okoljskega področja. Presoja izhaja iz meril, ki jih je v svojem gradivu uporabila EEA.
EEA je oprla kazalec na dve študiji – za tedanje pridružene, zdaj nove članice EU na študijo oziroma vprašalnik Regionalnega okoljskega centra (REC, 2001), za države članice pa na poročilo Strokovne komisije za promet in okolje (European Commission, 1999). Agencija ugotavlja, da je treba zbrati dodatne podatke o obsegu formaliziranega sodelovanja pristojnih ministrstev in širše javnosti pri pripravi obravnavanih strategij (EEA, 2002).

Seznam uporabljenih virov

EEA, 2001: TERM 2001 36 EU – Institutional cooperation in transport and environment. Indicator Fact Sheet. European Environmental Agency. http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators/integration/TERM36%2C2001 (19. 4. 2006).

EEA, 2002: TERM 2002 36 AC – Institutional cooperation in transport and environment. Indicator Fact Sheet. European Environmental Agency. http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators/integration/TERM36%2C2002 (19. 4. 2006).
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OdSPRS, 2004: Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije. Uradni list RS, št. 76/2004. Ljubljana.  

REC, 2001: Analysis of responses by CEE governments on a questionnaire for governments for a meeting of high officials on transport sustainable for environment and health. Szentendre, marec 2001, Regional Environment Centre (REC).

ReNPVO, 2006: Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005–2012. Uradni list RS, št. 2/2006. Ljubljana. 
Preglednica 1: Pristop k institucionalnemu sodelovanju na prometno-okoljskem področju v državah članicah EU leta 1999

	
	Pristop k sodelovanju na prometno-okoljskem področju

	
	Skupno podpisovanje strateških dokumentov
	Kroženje zaposlenih med ministrstvi
	Sodelovanje med ministrstvi na visoki ravni
	Načrtno

vključevanje

javnosti

	Belgija
	
	
	(
	

	Danska
	
	
	(
	

	Španija
	
	
	(
	

	Francija
	
	
	(
	

	Nemčija
	
	
	(
	

	Grčija
	
	
	
	

	Irska
	
	
	(
	

	Italija
	
	
	(
	

	Luksemburg
	
	
	
	

	Nizozemska
	(
	
	(
	

	Avstrija
	
	
	(
	

	Portugalska
	
	
	
	

	Finska
	
	(
	(
	

	Švedska
	
	
	(
	

	Velika Britanija
	
	
	(
	


Vir: European Commission, 1999

Preglednica 2: Pristop k institucionalnemu sodelovanju na prometno-okoljskem področju v pridruženih članicah EU leta 2001

	
	Pristop k sodelovanju na prometno-okoljskem področju

	
	Skupno podpisovanje strateških dokumentov
	Kroženje zaposlenih med ministrstvi
	Sodelovanje med ministrstvi na visoki ravni
	Načrtno

vključevanje

javnosti

	Bolgarija
	
	
	(
	

	Ciper
	
	
	
	

	Češka
	
	
	(
	(

	Estonija
	
	
	(
	

	Madžarska
	
	
	
	

	Latvija
	
	
	( (*)
	(

	Litva
	
	
	( (*)
	(

	Malta
	
	
	
	

	Poljska
	
	
	
	(

	Romunija
	
	
	
	

	Slovaška
	
	
	(
	(

	Slovenija
	
	
	
	

	Turčija
	
	
	
	

	 (*) vzpostavljene samo začasne delovne skupine; ni podatkov za Ciper, Malto, Slovenijo in Turčijo


Vir: REC, 2001

Ime kazalca: 

INTEGRACIJA PROMETNE IN OKOLJSKE POLITIKE

Tema, skupina: 

VII. Integrirano upravljanje prometa

VII.3 Integracija prometne in okoljske strategije

Položaj v DPSIR: 
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Ključno sporočilo: 

Slovenija podobno kakor večina novih članic EU nima skupne prometne in okoljske politike. Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (RPP) ne izpolnjuje meril povezovanja, kljub vključevanju nekaterih okoljskih elementov. Hkrati Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja (RNPVO) opušča ločeno poglavje o prometu. 

Definicija: 

Definicija kazalca temelji na analitičnih podatkih o obstoju skupne prometne in okoljske politike v državi. Evropska okoljska agencija (EEA) je utemeljila kazalec glede na študijo, izvedeno v pridruženih in stalnih članicah. 

Cilj: 

RNPVO poudarja pomen povezovanja oziroma upoštevanja okoljskih vsebin v sektorskih politikah, kakršna je prometna. Vključevanje okoljskih zahtev v vse politike in dejavnosti naj bi bilo bistveno za uveljavljanje in spodbujanje trajnostnega razvoja. RPP k splošnim ciljem na državni ravni uvršča učinkovito porabo energije in čisto okolje.

Komentar:

RNPVO predvideva, da bi morale država, regije in občine pri sprejemanju politik, strategij, programov, načrtov in splošnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti spodbujati takšen gospodarski in družbeni razvoj, ki bi pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije upošteval enake možnosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij in omogočal dolgoročno ohranjanje okolja. Zato naj bi bilo vključevanje okoljskih zahtev v vse politike in dejavnosti bistveno za uveljavljanje in spodbujanje trajnostnega razvoja. 

Vključevanje okoljskih vsebin v sektorske politike naj bi se zagotavljalo z:

– upoštevanjem okoljskih ciljev pri oblikovanju sektorskih politik za pripravo učinkovitih sektorskih programov ukrepov, ki pripomorejo tudi k doseganju okoljskih ciljev;

– rednim spremljanjem povezovanja z ustreznimi kazalci na podlagi skupne metodologije za vsak sektor in poročanjem o procesu povezovanja med njimi;
– vključitvijo okoljskih meril v programe financiranja;

– vzpostavitvijo in izvajanjem sistema presoje vplivov na okolje in celovito okoljsko presojo;

– upoštevanjem ciljev programa v strateških dokumentih države in prihodnjih finančnih perspektiv (RePNVO, 2006). 

Večina predvidenih elementov vključevanja okoljskih vsebin v RPP ni bila izpolnjena, zato v Sloveniji tudi z novim strateškim dokumentom nismo dosegli povezovanja prometne in okoljske strategije. Nasploh vključevanje okoljskih elementov v prometne strategije RS na vseh ravneh, od državne do lokalne, bistveno zaostaja za prakso prometnega načrtovanja razvitejših evropskih držav. V vseh dosedanjih predlogih prometne politike, ki jo v Sloveniji pripravljamo že dobro desetletje, so gospodarski in infrastrukturni poudarki prevladovali nad okoljskimi in širšimi trajnostnimi. Čeprav je v novejših predlogih vse več okoljskih vsebin, praksa upravljanja prometnega sistema na vseh ravneh kaže, da na tem področju skoraj ni trajnostnega razmišljanja.

Povezovanje prometnih in okoljskih politik v EU se je začelo na svetu v Cardiffu leta 1998, načelo združevanja okoljskih vsebin v sektorskih politikah pa je bilo osrednja naloga 5. okoljskega akcijskega programa EU že leta 1993. Svet za promet EU je za vrh v Helsinkih leta 1999 pripravil Strategijo sveta o povezovanju okolja in trajnostnega razvoja v prometno politiko – pozneje so jo revidirali in poglabljali. Na začetku novega tisočletja je sedem držav članic EU že izvajalo skupno prometno in okoljsko strategijo (Avstrija, Finska, Nemčija, Irska, Nizozemska, Švedska in Velika Britanija), pripravljali pa so jo v Belgiji, Franciji, Luksemburgu in Španiji. Svet za promet EU je povabil takratne pridružene članice, da v pristopnem procesu sledijo združevalnemu načelu, ko pripravljajo državne ali lokalne strategije. 

Smer razvoja: 
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 Neugoden razvoj.
Opis povezav z drugimi kazalci: (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci)
Izvajanje strateških presoj vplivov na okolje v prometnem sektorju

Podatki in viri: 

Opredelitev kazalca za Slovenijo temelji na avtorjevi oceni povezovanja prometnih in okoljskih politik v državi, ki izhaja iz primerjave razmer v državah članicah in kandidatkah. Zaradi pomanjkljivih meril povezovanja v študijah EEA je ocena subjektivna.

EEA je oprla kazalec na dve študiji – za pridružene članice na študijo oziroma vprašalnik Regionalnega okoljskega centra (REC, 2001), za države članice pa na študijo Švedske okoljske agencije (SEPA, 2000). Agencija ugotavlja, da je treba kazalec še razvijati, saj so opredelitve nenatančne, zato je mejnih primerov preveč. Kljub temu pregled prakse v drugih državah omogoča opredeliti stanje v Sloveniji.

Seznam uporabljenih virov

EEA, 2001: TERM 2001 35 EU – Number of Member States that implement an integrated strategies. Indicator Fact Sheet. European Environmental Agency. http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators/integration/TERM35%2C2001 (19. 4. 2006).

EEA, 2002: TERM 2002 35 AC – Integrated transport and environment strategies in ACs. Indicator Fact Sheet. European Environmental Agency. http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators/integration/TERM35%2C2002 (19. 4. 2006).

MP, 2005: Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije. Intermodalnost: čas za sinergijo. Ljubljana; Ministrstvo za promet, 2005.

REC, 2001: Analysis of responses by CEE governments on a questionnaire for governments for a meeting of high officials on transport sustainable for environment and health. Szentendre, marec 2001, Regional Environment Centre (REC).

ReNPVO, 2006: Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005–2012 (Uradni list RS, št. 2/2006).  
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Preglednica 1: Skupna prometna in okoljska politika v državah članicah EU leta 1999

	
	Skupna prometna in okoljska politika
	Področje obravnavanih političnih ukrepov

	
	
	Povezano prostorsko načrtovanje
	Upravljanje povpraševanja
	Izboljšave  izbire prevoznega sredstva
	Okoljski ukrepi
	Varnostni ukrepi

	Belgija
	P
	
	
	
	
	

	Danska
	
	
	
	
	
	

	Nemčija 
	S
	(
	(
	(
	(
	

	Grčija
	?
	
	
	
	
	

	Španija
	P
	
	
	(
	
	

	Francija
	P
	(
	
	
	
	

	Irska
	S
	
	
	
	
	

	Italija
	?
	
	
	
	
	

	Luksemburg
	P
	
	
	
	
	

	Nizozemska
	S
	(
	(
	(
	(
	(

	Avstrija
	S
	
	(
	(
	(
	(

	Portugalska
	-
	
	(
	(
	(
	(

	Finska
	S
	
	
	(
	(
	(

	Švedska
	S
	
	(
	(
	(
	(

	Velika Britanija
	S
	(
	(
	(
	(
	(

	P = v pripravi

S = sprejeta

-  = ne obstaja

? = ni informacij
	Opombe: 

Belgija – podatki samo za Flandrijo 

Portugalska – označbe se nanašajo na program, ki ne zadošča merilom skupne politike


Vir: EEA, 2001

Preglednica 2: Skupna prometna in okoljska politika v državah pridruženih članicah leta 2001

	
	Skupna prometna in okoljska politika (*)
	Področje obravnavanih političnih ukrepov

	
	
	Povezano prostorsko načrtovanje
	Upravljanje povpraševanja in izbire prevoznega sredstva
	Izboljšave  izbire prevoznega sredstva
	Okoljski ukrepi
	Varnostni ukrepi

	Bolgarija
	-
	
	(
	(
	(
	(

	Ciper
	?
	
	
	
	
	

	Češka
	-
	
	
	
	
	

	Estonija
	-
	
	(
	
	(
	

	Madžarska
	-
	
	
	
	(
	

	Latvija
	-
	(
	
	
	(
	

	Litva
	-
	
	
	
	
	

	Malta
	?
	
	
	
	
	

	Poljska
	(
	
	
	
	(
	

	Romunija
	?
	
	
	
	
	

	Slovaška
	(
	
	
	
	(
	

	Slovenija
	-
	
	
	
	
	

	Turčija
	?
	
	
	
	
	

	P = v pripravi

( = sprejeta

-  = ne obstaja

? = ni informacij
	Opomba:

(*) vse države razen Litve imajo državni okoljski in zdravstveni program


Vir: EEA, 2002

