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Povzetek
Prispevek predstavlja proces vzpostavitve kazalcev spremljanja stanja prometa in okolja v Sloveniji. Kazalci okolja sodijo med najbolj uporabna orodja za poročanje o okolju. Temeljijo na številčnih podatkih, ki kažejo stanje, določeno lastnost ali razvoj kakega pojava ter kot taki igrajo pomembno vlogo pri presoji vplivov na okolje. Proces razvoja prometno-okoljskih kazalcev v Sloveniji temelji na poročevalskem TERM mehanizmu (Transport and Environment Reporting Mechanism), ki ga je razvila Evropska agencija za okolje v sodelovanju z Evropsko komisijo (DG ENV, DG TREN) ter Evropskim statističnim uradom Eurostat. Poročevalski mehanizem je namenjen spremljanju in uvajanju principa integracije okoljskega vidika v prometni sektor, za kar se je zavzel vrh EU v Cardiffu leta 1998. Cilj mehanizma je spremljanje napredka in učinkovitosti integracije politik v podporo trajnostnemu razvoju. Vloga kazalcev v mehanizmu TERM je v razumevanju vzorčno posledičnih, predvsem pa medsebojno vplivajočih odnosov v okolju.
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Abstract

Article presents the transport and environment indicators' preparation process in Slovenia. Environmental indicators are among the most applicable tools used for the purposes of environmental reporting. Based upon numerical data demonstrating the status, specific characteristic or development of a certain phenomenon, they play an important role in the assessment. The transport and environment related indicators are methodologically developed from the Transport and Environment Reporting Mechanism - TERM set up by the European Environment Agency, European Commission (DG ENV, DG TREN) and Statistical Office of the European Communities - Eurostat. The main purpose of the reporting mechanism is monitoring the progress and integration of environmental policy into the transport sector what has been supported at the EU summit in Cardiff in 1998. In order to support sustainable development the mechanism measures efficiency and level of integration of certain policies. Indicators in the TERM enable understanding the cause-and-effect and especially interdependence relationships in the environment.
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Uvod
Dosežena stopnja razvoja prometa omogoča danes v mnogih delih sveta sodoben način življenja, ki ga zaznamuje visoka mobilnost. Vse večja internacionalizacija gospodarstva in širitev kroga delovanja prebivalstva hitro povečujeta prometne potrebe. Posledice vztrajno naraščajočega prometa predstavljajo enega najpomembnejših izzivov trajnostnega razvoja današnje družbe. Bistvo tega izziva temelji na soočenju rasti prometnega povpraševanja z omejenostjo okolja in prostora. Zato je osnovna dilema trajnostne obravnave prometa, kako doseči ravnovesje med zahtevami varovanja okolja,  zagotavljanja kakovost bivanja ter prostega pretoka ljudi in blaga za zagotavljanje družbeno ekonomskega razvoja.  
Z naraščanjem prometa posledično rastejo tudi njegovi negativni učinki. Z vidika globalnih okoljskih sprememb velja omeniti pojav tople grede, tanjšanje ozonske plasti ter spreminjanje biodiverzitete, hkrati pa je promet velik porabnik fosilnih goriv. Na lokalni ravni vpliva na kakovost zraka in vode ter druge spremembe kot so hrup in vibracije, zdravje ljudi ter razdrobljenost zemljišč zaradi rastoče prometne infrastrukture. Da gre resnično za problem, ki ga je potrebno reševati integralno, dokazujejo naslednja dejstva o negativnih vplivih prometa:

· Promet porabi več kot 1/4 energije na svetu  - velik problem pri tem predstavlja odvisnost prometnega sistema od neobnovljivih virov energije, saj promet s porabo motornih goriv neposredno obremenjuje okolje ter prispeva k učinku tople grede in onesnaženosti zraka, predvsem v mestih. 
· Promet bistveno prispeva k enemu najbolj perečih okoljskih problemov, kakovosti zraka. Onesnaženost zraka vpliva na človekovo zdravje, predvsem v mestnih okoljih. Izpusti vozil prispevajo k povišanim koncentracijam ogljikovega dioksida (CO2), ogljikovega monoksida (CO), dušikovih oksidov (NOx), žveplovega dioksida (SO2), hlapnih organskih spojin (VOC), svinca, delcev (PM) ter dima, posledično pa na nastanek kislih padavin. 

· Promet prispeva h globalnemu segrevanju ozračja - neposredna posledica porabe oziroma izgorevanja fosilnih goriv je nastanek CO2, ki preko učinka tople grede vpliva na globalno segrevanje ozračja. Sektor z najhitrejšo stopnjo rasti emisij toplogrednih plinov je cestni promet, predvsem v urbanih središčih.

· Promet  je velik porabnik prostora – problem so predvsem rodovitne površine, primerne za obdelovanje. Čeprav znaša neposredna poraba zemljišč za štiripasovno cesto približno 2,5 ha/km, doseže skupna poraba vseh spremenjenih zemljišč do 8 ha/km. V to so vključeni zaščita pred hrupom, nasipi, povezovalni pasovi, križišča in storitvene površine (Cigale, 2002). Zaradi gradbenih posegov se lahko poveča erozija površja brežin, številne nove ceste pa prekinejo naravne vodne tokove. 

· Promet škodljivo vpliva na kakovost prsti ter na bivalno okolje prosto živečih rastlinskih in živalskih vrst v neposredni bližini prometnic - splošno velja, da je uživanje vrtnin in celo živalske krme, pridelane v neposredni bližini prometnic zdravju škodljivo. Živali so ob izgradnji večjih prometnic neposredno prizadete tudi zaradi tega, ker jim prometna infrastruktura pogosto prekinja ustaljene selitvene in napajalne poti.

· Promet povzroča hrup, zlasti v mestih in neposredni bližini avtocest, kjer avtomobili dosegajo visoke hitrosti - zaradi hrupa in izpušnih plinov je prizadet pas od 50 do 300 m na vsaki strani ceste (Cigale, 2002). Po merilih OECD so ravni hrupa med 55 in 65 dB obravnavane kot nezaželene, nad 65 dB pa kot nesprejemljive. K povišani ravni hrupa pripomore tudi topografija terena.

· Promet negativno vpliva na zdravje ljudi – s posledicami onesnaženja se seveda sooča tudi človek. Najbolj neposredno se ti vplivi kažejo v številnih nesrečah in poslabšanem zdravstvenem stanju prebivalcev.

Z izzivi hitre rasti prometa in njegovimi okoljskimi posledicami se v zadnjih desetletjih, predvsem pa po vstopu v EU, intenzivno sooča tudi Slovenija. Eden od odzivov na naraščajočo problematiko so tudi aktivnosti Agencije RS za okolje, ki v sodelovanju z Urbanističnim inštitutom RS pripravlja nacionalni sistem prometno-okoljskih kazalcev po vzoru poročevalskega mehanizma TERM (angl. Transport and Environment Reporting Mechanism) Evropske agencije za okolje. Pričujoči prispevek predstavlja proces vzpostavitve sistema kazalcev za spremljanje stanja prometa in okolja v Sloveniji. V prvem delu predstavljamo aktivnosti na ravni EU, vezane na zasnovo koncepta poročevalskega sistema TERM. Opredeljeni pristop hkrati predstavlja izhodišče za razvoj sistema prometno-okoljskih kazalcev v Sloveniji, ki mu namenjamo naslednje poglavje. 
Prometno-okoljski kazalci na evropski ravni
Do nedavnega so glavno orodje za zmanjševanje okoljskih vplivov prometa predstavljali okoljski predpisi in uredbe. Ti so se v glavnem nanašali na standarde vozil, kakovosti goriv in posredno tudi na emisijske vrednosti posameznih onesnaževal v zraku ter na kakovost zraka. Vse pogostejše zahteve po izboljšanju trajnosti prometnega sektorja pa narekujejo širši in celovitejši pristop, kar potrjujejo tudi cilji navedeni v ključnih političnih dokumentih EU  - Strategiji trajnostnega razvoja, Šestem okoljskem akcijskem programu in Beli knjigi o skupni prometni politiki (EEA, 2002). Kratek seznam prednostnih nalog v glavnih strateških dokumentih EU podaja preglednica 1.
Preglednica 1: Kratek seznam prednostnih nalog, določenih v glavnih strateških dokumentih Evropske komisije, ki se nanašajo na promet, okolje in širitev EU
	Strategija trajnostnega razvoja
	V skladu s to strategijo "bi morale biti države pristopnice aktivno vključene v uresničevanje strategije [trajnostnega razvoja]". Zagotavljanje trajnostnega prometa je ena od prednostnih nalog strategije. V sklepih sestanka na vrhu v Gothenburgu, na katerem je bila sprejeta ta strategija, se poudarja, da bi moral trajnostni prometni sistem širiti svoj obseg.

	Šesti okoljski akcijski program
	Ključni ukrepi šestega okoljskega akcijskega programa so:

· celovita uresničitev pravnega reda na področju okolja,

· sprejetje strategij in pristopov v podporo trajnostnemu razvoju, npr. spodbujanje celovitih presoj vplivov na okolje ter usmerjanje okoljskih ciljev in strategij v drugih resorjih,

· podpora trajnostnim oblikam prevoza, npr. ob finančni podpori EU,

· skrbno načrtovanje cestnega prometa, tako da njegova rast ne povzroča škode mestom, naravnem okolju in divjim živalim.

	Bela knjiga o skupni prometni politiki
	Prednostne naloge Bele knjige so:

· celovita uresničitev pravnega reda na področju prometa,

· povezovanje infrastrukture držav pristopnic z infrastrukturo EU ter nadaljnji razvoj infrastrukture v državah pristopnicah,

· celovito izkoriščanje razpoložljivega dobro razvitega železniškega omrežja in strokovnega znanja, da bi znova vzpostavili ravnovesje med različnimi načini prevoza v razširjeni Evropi.


Vir: EEA, 2002

Pomemben element celovitega pristopa za izboljšanje trajnostnega razvoja evropskega prometnega sistema je informacijski sistem prometno-okoljskih kazalcev, imenovan prometni in okoljski poročevalski mehanizem TERM, ki ga vodita Evropska komisija (v njenem okviru DG ENV in DG TREN) ter Evropska agencija za okolje. Tehnična izvedba temelji predvsem na sodelovanju med Evropsko agencijo za okolje in EUROSTAT, pri čemer je Agencija odgovorna za vrednotenje kazalcev in poročanje (s pomočjo služb Evropske  komisije), Eurostat pa za zbiranje in harmonizacijo podatkov na evropski ravni. V izhodišču je bil TERM namenjen uvajanju principa integracije okoljskega vidika v prometni sektor, ki so ga sprejeli voditelji držav članic EU na vrhu v Cardiffu leta 1998 ter v podporo trajnostnemu razvoju. Danes je njegov glavni namen spremljanje napredka in učinkovitosti prometnih in okoljskih strategij v EU. Sistem kazalcev je bil vzpostavljen leta 2000. Od takrat se kazalce v obliki podatkovnih listov vsako leto osvežuje, po potrebi pa tudi popravi, dopolni ter nadgradi zaradi spreminjanja okoljske zakonodaje.

Sistem kazalcev opredeljuje petdelni okvir presoje (t.i. DPSIR okvir). Vsak del presoje ima specifičen namen - omogoča razumevanje vzročno-posledičnih in medsebojno vplivajočih odnosov v okolju (glej sliko 1), kjer:

· gonilne sile (angl. Driving forces) predstavljajo dejavnosti (npr. proizvodnja blaga in storitev, prostočasne dejavnosti, itd.) in dejavniki (razpoložljivi dohodek, tržne cene, blagovni tokovi, itd.) izven prometnega sektorja. Pretok ljudi in blaga povzroča
· obremenitve (angl. Pressures) na ljudi in okolje zaradi škodljivih emisij, hrupa, porabe zemljišč za potrebe infrastrukture inp. Kot rezultat obremenitev se

· stanje (angl. State) okolja spremeni. Promet vpliva na kakovost zraka, raven hrupa in povečano razdrobljenost zemljišč (habitatov). Spremembe v stanju vodijo do

· vplivov (angl. Impacts) na zdravje ljudi (npr. zaradi prometnih nesreč, bolezni dihal), izgubo biotske raznovrstnosti, itd. Ti vplivi končno vodijo do družbenih

· odzivov (angl. Responses), kot so npr. tehnični standardi, omejitve hitrosti, ekonomski instrumenti, naložbe v javni promet, itd. (EEA, 1999).
Slika 1: DPSIR okvir presoje za področje prometa in okolja
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Vir: EEA, 2000
Kazalci TERM so izbrani in razvrščeni tako, da odgovarjajo na sedem vprašanj, ki izhajajo iz strateških usmeritev EU:

1. Ali se učinek prometnega sektorja na okolje izboljšuje?

2. Ali napredujemo na področju upravljanja povpraševanja po prevozu in glede boljše porazdelitve med različnimi prevoznimi načini (modal split)?

3. Ali postaja urejanje prostora bolj usklajeno z načrtovanjem prometa, da se bo povpraševanje po prevozu ujemalo s potrebo po dostopnosti?

4. Ali kar najbolje izkoriščamo obstoječe zmogljivosti prometne infrastrukture in napredujemo v smeri bolje uravnoteženega multimodalnega prometnega sistema?

5. Ali napredujemo v smeri pravičnejšega in bolj učinkovitega cenovnega sistema, ki zagotavlja vključevanje zunanjih stroškov?

6. Kako hitro se uvajajo čistejše tehnologije in kako učinkovito se uporabljajo vozila?

7. Kako učinkovito se uporabljajo orodja okoljskega upravljanja in nadzora v podporo oblikovanja politike in odločanja?

Da bi odgovorili na zastavljena vprašanja, je bil izbran nabor kazalcev, ki se ukvarja z različnimi vidiki upravljanja prometnega in okoljskega sistema. Glede na vprašanja so kazalci razdeljeni v naslednje skupine:

· okoljske posledice prometa,

· prometno povpraševanje in intenziteta,

· prostorsko planiranje in dostopnost,

· stroški in cene prometa,

· tehnologija in njena izkoriščenost,

· integracija upravljanja prometa.

Začeten nabor je obsegal 31 kazalcev, skozi razvoj pa se je nabor TERM razširil na skupno  40 kazalcev. Omenjeni niz predstavlja dolgoročno vizijo "idealnega" nabora, ki naj bi omogočal vsakoletno presojo različnih vidikov prometnega in okoljskega sistema. Zaradi pomanjkljivosti v podatkovnih nizih ter metodoloških nejasnosti nekateri kazalci tega še ne omogočajo v celoti. Takšen primer je kazalec za hrup, za katerega bodo kakovostni podatki na voljo šele leta 2007, ko se prične prvi poročevalski cikel po direktivi o hrupu (Directive 2002/49/EC). Problem kakovosti podatkov predstavlja tudi nedoslednost in neskladnost podatkovnih nizov, ki jih poročajo različne organizacije. Slednje onemogoča primerljivost podatkov oz. informacij. Pomanjkljivi so tudi podatki za posamezne prevozne načine, npr. za železniški, vodni, letalski in nemotoriziran (kolesarski, peš) promet. Zato je onemogočena presoja nekaterih kazalcev iz skupine "prostorsko planiranje in dostopnost" ter skupine "stroški in cene prometa". V nekaterih primerih, kot npr. za kazalec "zmogljivost prometne infrastrukture", so uporabljeni posredni kazalci ali pa vrednosti kazalca temeljijo na podatkih manjšega števila držav ali posamezne regije. Preglednica 2 podaja pregled razpoložljivih podatkovnih listov za posamezne kazalce po letih in njihovo umestitev v okvir presoje DPSIR.

Preglednica 2:  Nabor kazalcev TERM (umestitev kazalcev v okvir presoje DPSIR in letni pregled nad dostopnostjo podatkovnih listov kazalcev)

	kazalec
	
	DPSIR
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	OKOLJSKE POSLEDICE PROMETA

	TERM 01
	Poraba končne energije v prometu glede na prevozni način
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 02
	Emisije toplogrednih plinov iz prometa
	P
	
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 03
	Emisije onesnaževal zraka iz prometa
	P
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 04
	Vpliv prometa na kakovost zraka
	S
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 05
	Izpostavljenost hrupu zaradi prometa
	S/I
	+
	+
	
	
	
	

	TERM 06
	Delitev površja zaradi prometne infrastrukture
	P/S
	+
	+
	+
	
	
	

	TERM 07
	Bližina prometne infrastrukture do območij varovane narave
	P/S
	
	+
	+
	
	
	

	TERM 08
	Poraba  prostora za prometno infrastrukturo
	P
	+
	+
	+
	
	
	

	TERM 09
	Število prometnih nesreč, žrtev in poškodovanih v prometu
	I
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 10
	Nenamerno in ilegalno onesnaženje morja z nafto
	P
	
	+
	+
	
	
	

	TERM 11
	Odpadno olje in gume vozil
	P
	
	
	+
	
	
	

	TERM 11a
	Odpadki cestnih vozil (izrabljena motorna vozila)
	P
	+
	+
	+
	
	
	

	PROMETNO POVPRAŠEVANJE IN INTENZITETA

	TERM 12a
	Potniški promet
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 12b
	Potniški promet glede na prevozni način
	D
	
	
	
	+
	+
	+

	TERM 13a
	Tovorni promet
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 13b
	Tovorni promet glede na prevozni način
	D
	
	
	
	+
	+
	+

	PROSTORSKO PLANIRANJE IN DOSTOPNOST

	TERM 14
	Dostopnost osnovnih storitev
	D
	+
	+
	
	+
	
	

	TERM 15
	Regionalna dostopnost do trga in kohezija
	D
	
	+
	
	+
	
	

	TERM 16
	Dostopnost prometnih storitev
	D
	+
	+
	
	
	
	

	PROMETNA INFRASTRUKTURA IN STORITVE

	TERM 18
	Zmogljivost prometne infrastrukture
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 19
	Vlaganja v prometno infrastrukturo
	D/R
	+
	+
	+
	
	
	

	STROŠKI IN CENE PROMETA

	TERM 20
	Spremembe cen prevozov
	R
	+
	+
	+
	
	+
	+

	TERM 21
	Cene in davki goriv
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 22
	Prometni davki in dajatve
	R
	
	
	
	+
	+
	+

	TERM 23
	Subvencije
	R
	
	
	
	
	
	

	TERM 24
	Izdatki za osebno mobilnost
	D
	
	
	
	
	+
	+

	TERM 25
	Eksterni stroški prometa
	I
	
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 26
	Zaračunavanje eksternih stroškov
	R
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TEHNOLOGIJA IN NJENA IZKORIŠČENOST

	TERM 27
	Energetska učinkovitost in specifične emisije CO2 
	P/D
	+
	+
	+
	+
	
	+

	TERM 28
	Specifične emisije zračnih onesnaževal
	P/D
	+
	+
	
	+
	
	+

	TERM 29
	Zasedenost osebnih vozil
	D
	+
	+
	+
	
	+
	+

	TERM 30
	Izkoriščenost tovornih vozil
	D
	
	+
	+
	
	+
	+

	TERM 31
	Poraba čistejših in alternativnih goriv
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	TERM 32
	Velikost in zgradba voznega parka
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	

	TERM 33
	Povprečna starost voznega parka
	D
	
	+
	+
	+
	
	+

	TERM 34
	Vozni park, ki ustreza emisijskim standardom
	D
	+
	+
	+
	+
	+
	

	INTEGRIRANO UPRAVLJANJE PROMETA

	TERM 35
	Izvajanje integriranih strategij
	R
	+
	+
	+
	
	+
	

	TERM 36
	Institucionalno sodelovanje
	R
	
	+
	+
	
	+
	

	TERM 37
	Nacionalni sistemi monitoringa
	R
	+
	+
	+
	
	+
	

	TERM 38
	Izvajanje celovitih presoj vplivov na okolje 
	R
	+
	+
	+
	
	+
	

	TERM 39
	Transportna podjetja z okoljskim sistemom upravljanja
	R
	+
	
	
	
	
	

	TERM 40
	Ozaveščenost in obnašanje javnosti
	R
	+
	+
	
	
	+
	


Vir: EEA, 2005
Ocena trendov kazalcev TERM temelji na ciljih, zapisanih v mednarodnih dokumentih in programih EU, npr. v Strategiji trajnostnega razvoja, Skupni prometni politiki, Šestem okoljskem akcijskem programu, okoljskih direktivah in raznih drugih mednarodnih konvencijah in sporazumih, nacionalnih strategijah (ReNEP, 2004 , ReNPIA, 2004, RENPVO, 2006, RePP, 2005). Ključni cilji na področju prometne politike v EU so:

· ločevanje rasti prometa od gospodarske rasti, 
· ustalitev prevoznih načinov do leta 2010 – doseči, da se deleži različnih vrst prevoza povrnejo na raven iz leta 1998,

· premestitev cestnega prometa na železniški, vodni in javni promet po letu 2010.

TERM je dinamičen proces, zato je pričakovati, da se bodo podatki in metodologija kazalcev ter presoja skozi leta postopoma izboljševali, predvsem zaradi aktivnega vključevanja posameznih držav članic Evropske agencije za okolje v posvetovalni proces presoje. Zaenkrat se TERM osredotoča predvsem na presojo na ravni EU, prizadevanja pa tečejo v smeri, da bi se sistem razvil v orodje, ki bi omogočalo primerjalno analizo po državah. Druga težnja je, da bi se po vzoru TERM oblikovali integracijski sistemi tudi za ostale sektorske politike.

Prometno-okoljski kazalci v Sloveniji 

Ključni razlog vzpostavitve sistema prometno-okoljskih kazalcev v Sloveniji izvira iz vključitve Slovenije v EU ter iz njenega stalnega članstva pri Evropski agenciji za okolje, sklenjenega na podlagi sporazuma leta 2001 (Uradni list RS-MP, št. 18/2001). Spremljanje stanja okolja in poročanje domačim ter mednarodnim institucijam in javnosti je v Sloveniji dokaj novo, a pomembno področje evropske zakonodaje. Sistem poročanja okoljskih podatkov, spremljanje stanja okolja in ozaveščanja javnosti o okoljski problematiki se vzpostavlja na Agenciji RS za okolje. Slednja je pričela s sistematičnim spremljanjem na podlagi okoljskih kazalcev leta 2002, v okviru posvetovalnega procesa o okoljskih kazalcih. Vzpostavitev sistema okoljskih kazalcev izhaja iz delovnega programa Evropske agencije za okolje, za implementacijo katerega je na nacionalni ravni zadolžena Slovenija od leta 2001 dalje. 
Vzpostavitev sistema prometno-okoljskih kazalcev formalno temelji na določilu 106.člena  Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06-ZVO-1-UPB1), ki v tretjem odstavku določa, da Ministrstvo za okolje in prostor vsako drugo leto pripravi poročilo o okolju ali njegovih posameznih delih, sestavljeno iz kazalcev stanja okolja. Pomembna sprememba glede na stari zakon je predvsem zahteva po javnosti okoljskih podatkov in odpiranju podatkovnih baz. V upravnem smislu Zakon podpira komuniciranje med državno upravo in državljani, kot to določa Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/2003.). Ta v osnovi implementira zahteve Direktive 2004/3/EC o prostem dostopu javnosti do okoljskih informacij in Arhuške konvencije. Za prost dostop javnosti do okoljskih podatkov se skladno z omenjeno evropsko zakonodajo zavzema tudi Evropska agencija za okolje, ki preko omrežja EIONET (Evropsko opazovalno in informacijsko omrežje) zbira ter zagotavlja dostop do okoljskih informacij. Kazalci so se pri tem razvili kot orodje, ki s pomočjo agregiranih podatkov komunicira z določenimi ciljnimi skupinami. 

Razvoj prometno-okoljskih kazalcev je na nacionalni ravni namenjen predvsem ozaveščanju širše javnosti ter v podporo odločanju.  V širšem smislu služi tudi za mednarodno izmenjavo okoljskih podatkov in informacij. Zaradi prilagoditve širšemu sistemu poročanja smo pri razvoju nabora kazalcev prevzeli mehanizem TERM, kljub temu, da smo v samem začetku želeli sistem prilagoditi slovenskim razmeram.

Vzpostavitev sistema prometno-okoljskih kazalcev je potekala v treh fazah:

1. opredelitev strukture poročila, širšega nabora kazalcev in metodologije njihovega pridobivanja ter priprava podatkovnih listov za širši nabor kazalcev;

2. izbor in priprava širšega nabora kazalcev za internetno predstavitev ter izbor ožjega nabora kazalcev za pripravo tiskane publikacije, izvedba tematske delavnice za preveritev izbora v širšem strokovnem krogu;

3. priprava gradiv za internetno predstavitev in tiskano publikacijo. 

Glede na prevzem strukture TERM so slovenski kazalci razvrščeni tako, da odgovarjajo sedmim, že uvodoma predstavljenim vprašanjem. Skladno z njimi so  razdeljeni v sedem tematskih skupin (glej preglednico 3).

Preglednica 3: Nabor prometno-okoljskih kazalcev v Sloveniji
	TEMA
	KAZALEC
	DPSIR

	Okoljske posledice prometa
	Onesnaženje morja zaradi pomorskega prometa
	P

	
	Poraba energije v prometu
	D

	
	Obremenjevanje zavarovanih območij zaradi prometa
	P

	
	Izpostavljenost hrupu zaradi prometa
	I

	
	Onesnaženost zraka zaradi prometa
	S

	
	Emisije toplogrednih plinov iz prometa
	P

	
	Specifične emisije CO2
	P

	
	Odpadki cestnih vozil (akumulatorji in gume)
	P

	
	Število prometnih nesreč, žrtev in poškodovanih v cestnem prometu
	I

	Prometno povpraševanje in intenziteta
	Obseg in zgradba tovornega prometa
	D

	
	Obseg in zgradba potniškega prometa
	D

	Prostorsko planiranje in dostopnost
	Dostopnost poselitvenega sistema
	D

	
	Prostorske značilnosti mest in prometa
	D

	Prometna infrastruktura in storitve
	Vlaganja v prometno infrastrukturo
	R

	Stroški in cene prometa
	Zunanji stroški prometa
	I

	
	Zaračunavanje zunanjih stroškov prometa
	R

	
	Ekonomski instrumenti za področje prometa
	R

	Tehnologija in njena izkoriščenost
	Energetska učinkovitost vozil
	P

	
	Emisijska učinkovitost vozil
	D

	
	Lastništvo osebnih avtomobilov
	D

	
	Starost voznega parka
	D

	
	Uvajanje alternativnih goriv
	D

	Integracija upravljanja prometa
	Izvajanje celovitih presoj vplivov na okolje v prometnem sektorju
	R

	
	Institucionalno sodelovanje med sektorji in sodelovanje javnosti
	R

	
	Integracija prometne in okoljske politike
	R

	
	Monitoring na področju prometa in okolja
	R

	
	Ozaveščenost javnosti o vplivih prometa na okolje
	R


Glavni vir podatkov za razvoj slovenskih prometno-okoljskih kazalcev so predstavljali podatki Statističnega urada Republike Slovenije, Agencije Republike Slovenije za okolje, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za finance, Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji (DARS) in drugih. Za kazalce, za katere ni bilo na voljo stalnega spremljanja obravnavanega pojava, so bili uporabljeni sekundarni viri, predvsem posamezne raziskave. Tako na primer razvoj kazalca o zunanjih stroških prometa temelji na na podatkih študije, ki so jo izvedli Fakulteta za gradbeništvo Univerze v Mariboru, Inštitut za ekonomska raziskovanja Univerze v Ljubljani in Primorski inštitut za naravoslovne in tehnične vede Univerze na Primorskem. Kazalec o ozaveščenosti javnosti o vplivih prometa na okolje temelji na javnomnenjski raziskavi, ki jo izvaja Center za raziskavo javnega mnenja Inštituta za družbene vede pri Fakulteti za družbene vede Univerze v Ljubljani (CJM, 2005). Okoljski podatki praviloma izhajajo iz nacionalnih poročil, ki jih Ministrstvo za okolje in prostor poroča Evropski komisiji. Kazalci zaradi primerjave Slovenije z drugimi državami vključujejo tudi podatke EU, agregirane na ravni evropskih regij. Povzeti so iz podatkovnih listov kazalcev TERM. Podatki EU pogosto niso neposredno primerljivi s slovenskimi zaradi različne ravni v zbiranju ali podajanju podatkov. Kljub temu omogočajo ugotavljanje razmer ter identifikacijo poglavitnih problemov v Evropi. Podatke prikazujejo skozi daljše časovno obdobje, ki omogoča razpoznavanje ključnih trendov. Ta se največkrat nanaša na obdobje od leta 1990 ali 1992 do leta 2004 oziroma drug smiselni razpoložljiv podatkovni niz.

Za vsak kazalec, za katerega so na razpolago podatki, je pripravljen podatkovni list, ki opredeljuje naslednje elemente:

· opredelitev kazalca glede na položaj v okviru presoje DPSIR;  
· ključno sporočilo, ki ga kazalec sporoča;
· definicijo kazalca, ki podaja temeljne informacije o metodologiji merjenja in načinu prikaza kazalca (uradni statistični opis) in morebitne slovenske atipičnosti;
· cilj, ki ga želimo doseči na tem področju (povzet po Nacionalnem programu varstva okolja, Resoluciji o prometni politiki oz. drugi ustrezni strategiji); 

· komentar, ki podaja kratek opis značilnosti kazalca v Sloveniji, opis trenda, primerjavo z EU ali drugo skupino držav, politiko na tem področju (sprejeta zakonodaja) ipd.;
· oceno trenda - razvoja pojava glede na predstavljene podatke in zastavljene cilje. Ocene so podane z naslednjimi oznakami:
( razvoj v smeri, ki pomeni doseganje kakovostno ali količinsko opredeljenega cilja,
( neopredeljiva smer razvoja, nezadosten razvoj za dosego kakovostnih oz. količinskih  ciljev, lahko tudi spremenljiva smer razvoja znotraj kazalca,
( neugoden razvoj;
· podatke in vire za razvoj kazalca (izvorna baza podatkov, institucija, skrbnik podatkovne baze, opis vira podatkov, metodologija in frekvenca zbiranja podatkov, metodologija manipuliranja podatkov, kakovost podatkov) in
· grafično predstavitev podatkov s pripadajočimi preglednicami. 
Največji problem priprave podatkovnih listov je bilo pridobivanje ustreznih in kakovostnih podatkov. Podatki s področja okolja, prostorskega planiranja in tehnološke izkoriščenosti so z vidika prometa v Sloveniji še precej skromni. S podobnim težavami se srečujejo tudi druge evropske države. Prometni in okoljski podatki se v Sloveniji zbirajo na različnih institucijah, kar predstavlja dodatno oviro pri njihovem zbiranju, ob dejstvu, da se zbirajo za povsem  druge namene kot so kazalci okolja. To zahteva njihovo dodatno obdelavo. Nekatere baze podatkov so kompleksne in netransparentne, kar otežuje izluščenje bistvenih podatkov. 
Sklep

Projekt vzpostavitve sistema prometno-okoljskih kazalcev je v času pisanja tega prispevka v zaključni fazi, saj se zaključujejo podatkovni listi za kazalce, katerih zbiranje podatkov je zahtevnejše ali dolgotrajnejše. Jeseni 2006 bodo zbrani  še zadnji manjkajoči podatki ter pripravljena ključna sporočila, ki bodo natisnjena v posebni publikaciji ter preko različnih dogodkov predstavljena širši javnosti.
Kljub delovni verziji kazalcev so že jasni poglavitni trendi. Ti kažejo na precejšnje spremembe prometnega sistema v Sloveniji v zadnjih petnajstih letih, po političnem in gospodarskem prestrukturiranju. Spremljanje trendov kaže, da se razvoj prometa v Sloveniji odmika od načel trajnostnega razvoja, predvsem na račun povečanja cestnega prometa, ki izpodriva okolju prijaznejše načine prevoza (predvsem železniški promet in nemotorizirane oblike prevoza). 
Da se prometni trendi v Sloveniji odmikajo od koncepta trajnostnega razvoja, lahko v veliki meri pripisujemo odsotnosti integracije prometne politike v okoljski sektor in obratno. Vsi dosedanji predlogi prometne politike države favorizirajo predvsem gospodarske in infrastrukturne vidike, zanemarjajo pa okoljske. Tako je tudi z novim predlogom Resolucije o prometni politiki (2005), ki kljub vključevanju nekaterih okoljskih elementov ne premore niti enega konkretnega okoljskega cilja. Šibko je tudi medsektorsko sodelovanje ter vključevanje javnosti pri pripravi strateških prometnih dokumentov. Prav tako ni rešen vidik presoje strateških prometnih dokumentov, ki predstavlja enega najpomembnejših instrumentov integracije okoljskih vsebin v sektorske politike.
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