Ime kazalca: 

OBSEG IN ZGRADBA TOVORNEGA PROMETA
Tema, skupina: 

II. Prometno povpraševanje in intenziteta
II.1. Obseg in zgradba tovornega prometa
Položaj v DPSIR: 


Ključno sporočilo: 

Cestni tovorni promet je po vstopu Slovenije v EU skokovito narasel, saj se je obseg tonskih kilometrov slovenskih prevoznikov v letu 2004 povečal kar za 28 %. Zaskrbljujoča je tudi rast cestnega tovornega tranzita skozi Slovenijo - število prehodov tovornih vozil čez mejne prehode z Madžarsko se je v letu 2005 povečalo kar za 50 %. Kljub razpoznavnim trendom so podatki o obsegu in zgradbi tovornega prometa v Sloveniji nezadostni in otežujejo spremljanje tega okoljsko zelo relevantnega kazalca. 
Definicija kazalca: 

Obseg in zgradbo tovornega prometa izražamo s kazalcem tovornega prometnega povpraševanja – tonskim kilometrom. Tonski kilometer (tkm) je merska enota prevoza blaga, ki predstavlja prevoz ene tone na razdalji enega kilometra. V železniškem tovornem prometu ločimo brutotonski in netotonski kilometer. Brutotonski kilometer je vsota zmnožkov celotne mase blaga (tovora in mase vagonov brez pogonskega vozila) z razdaljami, na katerih se ta masa pri prevozu ni spreminjala. Netotonski kilometer je vsota zmnožkov mase prepeljanega blaga z dejanskimi razdaljami, na katerih je bilo to blago prepeljano (SURS, 2004). Obseg tovornega prometa izražamo z vsoto vseh opravljenih tonskih kilometrov v obravnavanem prostoru in v določenem času, zgradbo pa izražamo z deležem tonskih kilometrov (s tujko »modal split«) po posameznih prevoznih načinih (cestni, železniški, pomorski, letalski). Zaradi okoljske relevantnosti je smiseln prikaz obsega in zgradbe tkm opravljenih po posameznih letih na ozemlju Slovenije, vendar razpoložljivi podatki tega ne omogočajo – podatki za železniški promet temeljijo na prevozih po ozemlju Slovenije, podatki za cestni promet pa na vseh (notranjih in tujih) prevozih domačih prevoznikov. Tudi podatki o tkm za letalski in pomorski promet ne omogočajo omejitve obravnave na ozemlje Slovenije, zato so prikazani podatki o obsegu tovora na letališčih in v pristaniščih. 
Cilj: 

Kljub sklicevanju na evropsko prometno politiko, cilji Resolucije o prometni politiki Republike Slovenije (RPP) glede obsega in zgradbe tovornega prometa v Sloveniji niso opredeljeni. Cilji EU so namreč jasni - vzpostavitev bolj trajnostnega prometnega sistema do leta 2010, ko naj bi spet dosegli deleže uporabe prevoznih načinov iz leta 1998, ter povečanje rabe trajnostnih prevoznih načinov (železnice in ladij) na račun cestnih prevozov po letu 2010.  Za učinkovito spremljanje in usmerjanje tovornih tokov je potrebno v Sloveniji vzpostaviti sistem zbiranja podatkov o prometnih tokovih vseh prevoznih načinov.
Komentar:

Izhodišče spremljanja obsega in zgradbe tovornega prometa iz okoljskega vidika so razlike v okoljski učinkovitosti (poraba virov, emisije toplogrednih plinov, drugih onesnaževal in hrupa, poraba zemljišč, nesreče itd.) različnih prevoznih načinov. Razlike omogočajo, da vplivamo na okoljske posledice tovornega prometa s prometno-političnimi ukrepi, ki spreminjajo razmerja uporabe posameznih prevoznih sredstev. Ker razlike v okoljski učinkovitosti posameznih prevoznih načinov, kot tudi med različnimi vozili znotraj posameznih načinov (npr. stara ali nova vozila), postajajo vse manjše, je možno ocenjevati spremembe okoljskih posledic spremenjene rabe prevoznih sredstev le na ravni posameznih primerov, veliko teže pa jih je ocenjevati na ravni prometnega sistema regije ali države (EEA, 2005).
Zaradi pomanjkljivih podatkov je v Sloveniji težko oceniti obseg in deleže tovora po posameznih prevoznih načinih. Objavljajo se različni podatki in ocene, ki povzročajo zmedo v domačih in tujih analizah. Po podatkih Eurostat iz leta 2003 naj bi delež železnic v tovornem prometu Slovenije med leti 1996-1999 narasel na račun cestnega tovornega prometa, razmerje v deležu tonskih kilometrov med obema najpomembnejšima tovornima prevoznima načinoma pa naj bi bilo l. 1999 ugodnih 37:63 za železnico. Lanski podatki Eurostat kažejo popolnoma drugačno sliko, saj naj bi enako razmerje l. 2003 znašalo 59:41 za ceste. Leta 2005 so na Statističnem uradu Republike Slovenije (SURS) podatke za obdobje 1992-2004 revidirali, zato naj bi bili podatki zdaj zanesljivejši, delež cestnega prometa pa se je z novo oceno bistveno povečal (l. 1999 70 %, l. 2003 68 % in l. 2004 72 %) (SURS, 2006). Podatki imajo še zmeraj temeljno metodološko pomanjkljivost neupoštevanja tkm tujih cestnih prevoznikov na naših cestah ter upoštevanja tkm, ki jih naši prevozniki opravijo v tujini. Kljub temu, da so deleži cestnega tovornega prometa glede na prejšnje ocene veliko neugodnejši, pa so še zmeraj nekoliko nižji od povprečja EU-15 in EU-25 (EEA, 2005).
Kljub težavam s podatki je očitno, da cestni tovorni promet narašča najhitreje in prevzema vse večji delež tovora v Sloveniji, še posebej po vstopu Slovenije v EU. Prevozi domačih prevoznikov, izraženi v tonskih kilometrih, so tako l. 2004 narasli za rekordnih 30 %, takšen skok pa se je ponovil v primerljivem obdobju l. 2005. Železniški prevoz blaga je v letu 2004 zrasel za 6 %. Rast obeh prevoznih načinov je bila pred vstopom Slovenije v EU zmernejša, saj je od leta 1993 cestni promet povprečno naraščal 6 %, železniški pa 3 % letno (SURS, 2005). Zaskrbljujoč je tudi cestni tovorni tranzit skozi Slovenijo, ki žal ni vključen v statistično spremljanje. Med leti 2004-2004 je naraščal povprečno 10 % letno, po vstopu Slovenije v EU pa še veliko hitreje - število prehodov tovornih vozil čez mejne prehode z Madžarsko se je od 01.01. do 31.10.2005 povečalo kar za 50 % (na vseh mejnih prehodih za 23 %) v primerjavi z enakim obdobjem leta 2004 (MNZ, 2005). Ocena obsega prometa z lahkimi in težkimi tovornjaki, ki jo vsako leto pripravlja Direkcija Republike Slovenije za ceste, potrjuje visoko rast cestnega tovornega prometa v Sloveniji v zadnjih 4 letih. Ocenjujejo, da je na slovenskih državnih cestah med leti 2001 in 2004 promet z domačimi in tujimi težkimi tovornjaki in prikoličarji narasel za 56 %, samo z domačimi pa 49 %. Rast prometa z lahkimi tovornjaki je bila v tem obdobju manjša – okrog 16 % (DRSC, 2006).
Delež letalskega in pomorskega tovornega prometa na ozemlju Slovenije ni velik, vendar pomorski promet oziroma Luka Koper predstavlja izredno pomemben vir in cilj kopenskih tovornih tokov. Obseg letalskega tovornega prometa, ki se v glavnem odvija preko letališča Ljubljana, že nekaj časa variira. Nasprotno obseg pomorskega prometa že leta narašča, Luka Koper pa je najpomembnejši tovorni terminal v državi.
Resolucija o prometni politiki RS (RPP) ne daje oprijemljive vizije o obsegu in deležih tovornega prometa po posameznih prevoznih načinih, vizija trajnostnega razvoja tovornega prometa pa, v nasprotju s prometno politiko EU, v RPP ni predvidena. Kljub skokoviti rasti cestnega tovornega prometa, vizija RPP na področju oskrbe gospodarstva predvideva povečano vlogo cestnega tovornega prometa pri prevozih na srednje in kratke razdalje (v smislu oskrbe logističnih središč), kot veliko pridobitev pa izpostavlja odpravljanje ozkih grl, ki bodo rezultat dograditve avtocestnega omrežja in njegove povezave na vseevropske transportne koridorje. Železnice naj bi sicer prevzele večinski delež prevoza tovora v mednarodnem in tranzitnem prometu, kar pa je ob poglabljanju njihove nekonkurenčnosti vse bolj vprašljivo. Cilj RPP na področju letalskega tovornega prometa je povečanje njegovega obsega na raven EU. Pomemben je cilj, ki predvideva učinkovito spremljanje in usmerjanje tovornih tokov, za kar je treba vzpostaviti sistem zbiranja podatkov o prometnih tokovih vseh prevoznih načinov (MP, 2005).
Glede na stanje prometne politike in (ne)konkurenčnost železnic v Sloveniji lahko pričakujemo nadaljevanje neugodnega razvoja v smislu povečevanja obsega in deleža cestnega tovornega prometa in upada deleža železnic. Na prostem trgu prometnih storitev, ki ne vključuje vseh stroškov, ki jih posamezni prevozni način povzroča, je cestni tovorni prevoz konkurenčnejši, saj je praviloma hitrejši, cenejši ter bolj zanesljiv in prilagodljiv od ostalih načinov. Take trende pospešujejo tudi procesi v proizvodnji in trgovini, npr. z dostavo »just-in-time«, ki zahteva prilagodljiv prevozni način. Hkrati se povečujeta proizvodnja in trgovina z blagom večjih vrednosti, pri prevozu katerega dominira cestni prevoz, zmanjšuje pa se proizvodnja in trgovina razsutih tovorov, ki jih je tradicionalno prevažala železnica. Dodaten impulz cestnemu tovornemu prometu v Sloveniji je pomenil njen vstop v EU, ki je odpravil administrativne ovire na mejah. Na drugi strani proces harmonizacije nacionalnih železniških sistemov, ki bo omogočil bolj tekoče železniške prevoze preko državnih meja, še poteka.
EU si je v svoji prometni politiki zadala cilj vzpostavitve bolj trajnostnega prometnega sistema do leta 2010, kar naj bi dosegla z doseganjem deležev uporabe prevoznih načinov iz leta 1998, ter povečanjem deležev rabe trajnostnih prevoznih načinov (železnice, javni potniški promet in ladje) po ciljnem letu 2010. Toda trendi rasti cestnega tovornega prometa in upada železniškega ter rečnega prometa ogrožajo zastavljene cilje tako na ravni EU-15, kot EU-25.
Ocena trenda: 

[image: image1.png]


 neugoden razvoj
Opis povezav z drugimi kazalci (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci): 
Podatki in viri: 

Podatke o cestnem blagovnem prevozu (javnem in za lastne potrebe) zbira SURS in jih objavlja v redni letni serijski publikaciji »Statistični letopis«. Od leta 2001 podatki izhajajo iz rednih poročil poslovnih subjektov (pravne in fizične osebe), ki imajo v lasti, najemu ali upravljanju registrirana tovorna motorna vozila z vsaj 2 toni nosilnosti. Izbor poročevalcev temelji na četrtletnega vzorca, katerega osnova je Register motornih vozil, ki ga vodi Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ). Podatke registra MNZ primerjajo s podatki iz Poslovnega registra Slovenije in jim dodelijo šifro dejavnosti ter jih vzorčijo glede na tip lastnine (pravne in fizične osebe) in glede na nosilnost (3 razredi za tovorne avtomobile in specialna tovorna vozila ter ločeno vlačilci - skupaj 4 razredi). Opazovana enota je registrirano tovorno motorno vozilo z vsaj 2 toni nosilnosti v določenem tednu opazovanja.

Starejši podatki SURS o cestnem blagovnem prevozu (obdobje 1992–2000) so ocenjeni na podlagi prejšnjega raziskovanja tega prevoza, poskusnih projektov, izvedenih v letih 1999 in 2000, tekočega raziskovanja cestnega blagovnega prevoza, podatkov o mejnih prehodih tovornih vozil, rezultatov štetja prometa in podatkov o poslovnih subjektih, ki se ukvarjajo s cestnim blagovnim prevozom.

Pred letom 1992 so o javnem prevozu blaga po cestah poročala podjetja registrirana v dejavnosti cestnega blagovnega prevoza, ki so dosegla določen prag glede na višino prihodkov in število zaposlenih. O cestnem prevozu za lastne potrebe so poročala podjetja, registrirana v ostalih dejavnostih, ki so imela v lasti vsaj eno tovorno vozilo z nosilnostjo nad 1 tono. Prevoz, ki so ga opravile fizične osebe (na primer samostojni avtoprevozniki), ni bil zajet (SURS, 2006).

Pri cestnem prevozu blaga je vključen ves prevoz, ki so ga opravila slovenska vozila v Sloveniji in tujini. Iz podatkov ni razviden delež poti, ki so jih domači prevozniki s ciljem ali izvorom tovora v tujini, prepeljali po domačem omrežju. Prav tako ni podatkov o cestnih prevozih, ki so jih po ozemlju Slovenije opravila tuja vozila. Pri Eurostat sicer obstojajo podatki o obsegu cestnega tovornega prometa tujih prevoznikov iz držav članic EU s ciljem ali izvorom v Sloveniji, kot tudi o obsegu njihovega tranzita čez ozemlje Slovenije, vendar podatki zaenkrat niso obdelani in zahtevajo obsežno analizo. Po opustitvi carinskih formalnosti za tovorna vozila na mejah s članicami EU, po letu 2004 tudi ni več podatkov o obsegu tovornega prometa iz držav izven EU-25.  

Če povzamemo, je slika o obsegu in zgradbi cestnega tovornega prometa v Sloveniji pomanjkljiva. Neposredno uporabni so le podatki o notranjem cestnem tovornem prometu slovenskih prevoznikov, pri njihovih prevozih v ali iz tujine pa niso preučeni ali ocenjeni deleži, ki jih opravijo po domačem cestnem omrežju. Še večja težava je s podatki za tuje prevoznike, čeprav se v bližnji prihodnosti obetajo podatki o obsegu cestnega tovornega prometa prevoznikov iz držav članic EU na ozemlju Slovenije. Neznanka so z opustitvijo carinskih formalnosti na notranjih mejnih prehodih EU postali deleži prevoznikov iz držav izven EU.

Podatke o železniškem tovornem prometu na SURS posredujejo Slovenske železnice, in sicer od l. 1992, pred tem pa jih je sporočalo Železniško gospodarstvo Ljubljana. Pri železniškem prevozu blaga je vključen ves prevoz na področju Slovenije.

Podatki o celotnem pristaniškem prometu v Sloveniji se nanašajo na pristanišča Koper, Izola in Piran, podatki o celotnem tovornem prometu na slovenskih letališčih pa na letališča Ljubljana, Maribor in Portorož (upoštevani so vsi poslovni subjekti, ki se ukvarjajo z navedenima dejavnostima). V podatkih o zračnem in ladijskem prometu pa so zajeti vsi prevozi (tudi oz. predvsem v tujini), ki jih opravita slovenska prevoznika Adria Airways in Splošna plovba. Izračun prekladalnih ton v Luki Koper je za podatke do leta 2003 temeljil na raziskavi SURS, ki pa so jo zaradi zastarele metodologije opustili. Podatek o obsegu tovornega prometa v Luki Koper za leto 2004 je povzet iz njihovega poročila »Podatki o gibanju ladijskega pretovora 2000-2004« (Luka Koper, 2005).
EEA pridobiva podatke o obsegu in zgradbi tovornega prometa s pomočjo skupnega vprašalnika za statistiko prometa, ki so ga pripravili Eurostat, Evropska konferenca ministrov za promet (ECMT) in Ekonomska komisija Združenih narodov za Evropo (UNECE). 
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Slika 1: Razvoj tovornega prometa v Sloveniji med leti 1990-2004 (cestni promet – tkm slovenskih prevoznikov doma in v tujini, železniški promet – neto tkm na omrežju Slovenije, pomorski promet – prekladalne tone v Luki Koper, letalski promet – prekladalne tone na letališčih).
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Vir: Statistični letopisi 1996-2005, Statistični urad Republike Slovenije
Slika 2: Deleži prevoznih načinov (% tkm) v tovornem prometu držav EEA-30
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Vir: Modal split in freight transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency, 2005

Slika 3: Deleži prevoznih načinov v tovornem prometu (% tkm) l. 2003 v različnih evropskih regijah
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Preglednica 1: Razvoj tovornega prometa v Sloveniji med leti 1990-2004 (cestni promet – tkm slovenskih prevoznikov doma in v tujini, železniški promet – neto tkm na omrežju Slovenije, pomorski promet – prekladalne tone v Luki Koper, letalski promet – prekladalne tone na letališčih).
	 
	cestni promet
	železniški promet
	pomorski promet
	letalski promet

	
	mio tkm
	indeks (1990=100)
	mio neto tkm
	indeks (1990=100)
	prekladalne t (1000)
	indeks (1990=100)
	prekladalne t
	indeks (1990=100)

	1990
	4887
	100
	4209
	100
	5484
	100
	4682
	77

	1991
	4322
	88
	3246
	77
	4253
	78
	2597
	59

	1992
	4639
	95
	2573
	61
	4652
	85
	3129
	47

	1993
	4596
	94
	2262
	54
	5159
	94
	6336
	41

	1994
	5114
	105
	2448
	58
	5252
	96
	8078
	45

	1995
	5683
	116
	3076
	73
	6712
	122
	8295
	56

	1996
	5948
	122
	2550
	61
	6543
	119
	5239
	46

	1997
	6015
	123
	2852
	68
	7270
	133
	6106
	52

	1998
	6324
	129
	2859
	68
	8608
	157
	6911
	52

	1999
	6500
	133
	2784
	66
	8337
	152
	6815
	51

	2000
	6654
	136
	2857
	68
	9322
	170
	7783
	52

	2001
	7035
	144
	2837
	67
	9354
	171
	7295
	52

	2002
	6609
	135
	3078
	73
	9431
	172
	6626
	56

	2003
	7040
	144
	3274
	78
	11036
	201
	6296
	60

	2004
	9007
	184
	3466
	82
	12403
	226
	6146
	63


Vir: Statistični letopisi 1996-2005, Statistični urad Republike Slovenije
Preglednica 2: Deleži prevoznih načinov (% tkm) v tovornem prometu držav EEA-30
	 
	cestni promet
	železniški promet
	celinski vodni promet

	
	% tkm

	1992
	69,8
	23,5
	6,7

	1993
	71,2
	22,3
	6,5

	1994
	71,6
	21,7
	6,7

	1995
	72,9
	20,8
	6,3

	1996
	73,5
	20,4
	6,1

	1997
	73,3
	20,4
	6,2

	1998
	74,8
	19,0
	6,2

	1999
	76,0
	18,0
	6,0

	2000
	75,6
	18,4
	6,0

	2001
	76,5
	17,5
	6,0

	2002
	77,1
	17,1
	5,9

	2003
	77,3
	17,5
	5,2


Vir: Modal split in freight transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency, 2005

Slika 3: Deleži prevoznih načinov v tovornem prometu (% tkm) l. 2003 v različnih evropskih regijah
	 
	cestni promet
	železniški promet
	celinski vodni promet

	
	% tkm

	EEA-30
	77
	17
	5

	EU-25
	76
	18
	6

	EU-10
	60
	39
	1

	EU-15
	79
	14
	7

	Turčija, Romunija, Bolgarija
	85
	13
	2

	Islandija, Norveška
	87
	13
	0


Vir: Modal split in freight transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency, 2005

