Ime kazalca: 

OBSEG IN ZGRADBA POTNIŠKEGA PROMETA
Tema, skupina: 

II. Prometno povpraševanje in intenziteta
II.2 Obseg in zgradba potniškega prometa
Položaj v DPSIR: 
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Ključno sporočilo: 
Podatki o obsegu prometa z osebnimi avtomobili se v Sloveniji, podobno kot v večini novih članic EU, ne zbirajo. Kljub temu je mogoče iz drugih kazalcev ter trendov v državah z razpoložljivimi podatki sklepati, da obseg potniškega prometa v Sloveniji narašča, predvsem na račun najbolj netrajnostnega načina - avtomobilskega prometa. V zadnjem desetletju se je zelo zmanjšal delež avtobusnih prevozov, počasi narašča obseg železniškega potniškega prometa, po letu 2002 pa hitro narašča število letalskih potnikov.  

Definicija kazalca: 

Obseg in zgradbo potniškega prometa izražamo s kazalcem potniškega prometnega povpraševanja – potniškim kilometrom. Potniški kilometer (pkm) je vsota zmnožkov števila potnikov in razdalj, na katerih so se ti potniki peljali (SURS, 2004). Obseg potniškega prometa izražamo s seštevkom vseh opravljenih potniških kilometrov v obravnavanem prostoru in v določenem času, zgradbo pa izražamo z deležem potniških kilometrov (s tujko »modal split«) po posameznih prevoznih načinih. 

Cilj: 
Temeljni cilj prometnih politik v EU je povečanje deleža trajnostnih prevoznih načinov na račun osebnega motornega prometa. EU si je v svoji prometni politiki zadala cilj vzpostavitve bolj trajnostnega prometnega sistema do leta 2010, kar naj bi dosegla z doseganjem razmerja med deleži uporabe prevoznih načinov iz leta 1998, ter povečanjem deležev rabe trajnostnih prevoznih načinov (železnice, javni potniški promet in ladje) po ciljnem letu 2010. Dodatni cilj EU je, da naj bi potniški promet naraščal počasneje kot BDP in ne z enako stopnjo rasti, kot je naraščal v zadnjem desetletju. Cilji glede obsega in zgradbe potniškega prometa v Sloveniji niso jasno opredeljeni. Resolucija o prometni politiki RS (RPP) sicer predvideva preusmeritev dela potnikov iz osebnih avtomobilov na javni potniški promet, vendar ciljni deleži uporabe posameznih prevoznih načinov za Slovenijo niso opredeljeni. Zaradi pomanjkanja podatkov mora biti cilj Slovenije na tem področju tudi čimprejšnja vzpostavitev sistema periodičnega zbiranja podatkov o potovalnih navadah prebivalcev. 
Komentar:
Obseg in zgradba potniškega prometa je pomemben kazalec delovanja prometnega sistema, saj prikazuje koliko in kako potujejo prebivalci neke države, regije, mesta inp. Izbor prevoznega sredstva je pomemben zaradi razlik v okoljski, ekonomski in socialni učinkovitosti posameznih prevoznih načinov in zato različnih učinkov njihove uporabe.  

Spremljanje potovalnih vzorcev prebivalcev in razmerij med uporabo različnih prevoznih načinov je v Sloveniji zaradi pomanjkanja ustreznih podatkov zelo oteženo. Že nekaj časa je v strokovnih krogih izpostavljena potreba po izdelavi periodične nacionalne prometne študije po vzoru prometno-planersko razvitih držav, s katero bi dobili ključne strateške podatke o značilnostih potovalnih vzorcev v Sloveniji. Tudi RPP izpostavlja potrebo po vzpostaviti modela zbiranja podatkov o prometnih tokovih v vseh prometnih podsistemih. 
Žal RPP ne podaja konkretne vizije, opremljene s ciljnimi vrednostmi glede obsega in strukture potniškega prometa v Sloveniji. V poglavju o viziji mobilnosti prebivalstva se sicer zavzema za izboljšanje uslug javnega potniškega prometa, ki naj bi pritegnile del lastnikov osebnih avtomobilov, vendar pri tem niso opredeljena niti zdajšnja, niti željena razmerja med deleži uporabe posameznih prevoznih sredstev (MP, 2005).
Čeprav smo po podatkih Evropske agencije za okolje (EEA) edina država članica, v kateri skupni obseg potniškega prometa upada, stanje realno ni takšno (EEA, 2003). Gre za napako, ki izhaja iz pomanjkanja podatkov o obsegu osebnega avtomobilskega prometa v Sloveniji. Podatki EEA ne vključujejo osebnega avtomobilskega prometa, ki je hkrati najpomembnejši prevozni način potnikov. Ostali prevozni načini (vlak, avtobus, letalo) pa skupaj dejansko izkazujejo upad obsega potniškega prometa. V zadnjem desetletju se je na primer kar za 2/3 zmanjšalo število potnikov v medkrajevnem avtobusnem prometu, upada pa tudi število potnikov na mestnih avtobusih. Po velikem padcu števila potnikov na železnicah v 90-ih letih njihovo število ponovno narašča, po letu 2002 pa hitro (leta 2005 kar za 16 %) narašča število letalskih potnikov (Aerodrom Ljubljana, 2006).  

Natančnih podatkov o obsegu avtomobilskega prometa v Sloveniji nimamo, s tem pa tudi ne celotne slike o obsegu in zgradbi potniškega prometa. Kljub temu lahko glede na rast BDP, vse manjše povpraševanje po javnem potniškem prometu, rast motorizacije, porabo energije v prometu, obremenitev cestne infrastrukture ter trende v državah z razpoložljivimi podatki sklepamo, da celoten obseg potniškega prometa narašča, predvsem zaradi hitre rasti uporabe osebnega avtomobila. Trditev potrjuje tudi groba ocena obsega prometa z osebnimi avtomobili, ki jo vsako leto pripravlja Direkcija RS za ceste. Po njihovi oceni je bilo na slovenskih državnih cestah leta 2004 opravljenih 8,5 mrd potniških kilometrov z domačimi osebnimi avtomobili, kar je 4,6 % več kot leto prej in skoraj 12 % več kot 4 leta prej (DRSC, 2006). 
Trendi številnih kazalcev (razvoj motorizacije, investicije v infrastrukturo, spreminjanje poselitvene strukture, nekonkurenčnost javnega potniškega prometa itd.) kažejo v smeri nadaljevanja izrazite avtomobilizacije potniškega prometa v Sloveniji. Temu v veliki meri prispeva država, pa tudi lokalne skupnosti, ki s svojimi pristopi reševanja prometne problematike takšne trende spodbujajo. Kljub temu razmere v urbanih območjih, ki so kot središča človeških aktivnosti s prometom in njegovimi posledicami najbolj obremenjena, silijo mestne in državno upravo v drugačno ukrepanje. Zato lahko prve premike v smeri trajnostnega razvoja prometa pričakujemo ravno na ravni mest.
Tudi v EU v potniškem prometu dominira osebni avtomobil (leta 2000 81 % potniških kilometrov v EU-15 in 73 % v EU-10). Okoljsko zelo relevantna je izrazita rast letalskega potniškega prometa po letu 1990, medtem ko delež potniških kilometrov z avtobusi in vlaki počasi upada (EEA, 2003). Taki trendi v EU so v nasprotju z omenjenimi cilji njene prometne politike. 
Ocena trenda: 
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 neugoden razvoj
Opis povezav z drugimi kazalci: (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci)
· razvoj motorizacije, 
· investicije v infrastrukturo, 
· konkurenčnost javnega potniškega prometa
Podatki in viri: 
Podatke o obsegu in zgradbi potniškega prometa v Sloveniji zbira in periodično (mesečno in letno) objavlja Statistični urad RS v svojih publikacijah. Podatke o železniškem prometu jim poročajo Slovenske železnice, podatke o cestnem potniškem prevozu v javnem prevozu jim poročajo poslovni subjekti, registrirani za to dejavnost. Izbor poročevalskih enot pripravijo v januarju tekočega leta, tako da določijo spodnji prag na osnovi doseženega prihodka v določenem preteklem obdobju in števila zaposlenih oseb (najmanj pet). Prevoza potnikov, ki ga opravljajo samostojni podjetniki, in prevoza potnikov s taksiji in osebnimi avtomobili ne upoštevajo. V podatkih o zračnem prometu je prikazan le največji slovenski prevoznik, kar postaja ob vse večjem deležu drugih zračnih prevoznikov na našem trgu velika pomanjkljivost. Zato so podatki v komentarju dopolnjeni s podatki o številu potnikov na Letališču Ljubljana. Podatki o mestnem potniškem prevozu se nanašajo samo na prevoz v Ljubljani in Mariboru.
Oceno obsega prometa po državnih cestah z osebnimi avtomobili in drugimi cestnimi vozili vsako leto pripravlja DRSC. Ocena temelji na izračunu iz dolžine državnega cestnega omrežja in njegove povprečne obremenitve z različnimi kategorijami cestnih vozil. Opozoriti je potrebno, da gre za grobo oceno prometnega dela, ki ne upošteva dejanske dolžine opravljenih poti ter prometa na drugih (lokalnih) cestah v državi, zato ni primerno nadomestilo za podatke, ki bi jih dobili z omenjeno periodično prometno študijo države.
EEA pridobiva podatke o obsegu in zgradbi potniškega prometa s pomočjo skupnega vprašalnika za statistiko prometa, ki so ga pripravili Eurostat, Evropska konferenca ministrov za promet (ECMT) in Ekonomska komisija Združenih narodov za Evropo (UNECE). Od leta 2003 se podatki za železniški promet v okviru EU zbirajo ločeno na podlagi EU Direktive o statistiki železniškega prometa (EC No 91/2003). EEA opozarja, da je pokritje s podatki o obsegu in zgradbi potniškega prometa v mnogih državah nepopolno, predvsem zaradi pomanjkanja podatkov o prevozih z osebnimi avtomobili.
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Slika 1: Razvoj števila potniških kilometrov v avtobusnem, železniškem in letalskem prometu ter števila potnikov v mestnem javnem potniškem prometu v Sloveniji v obdobju 1990-2003. Podatki za železniški in letalski promet do leta 1991 vključujejo tudi prevoze po tedanji Jugoslaviji.
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Vir: Statistični letopisi 1996-2005, Statistični urad RS

Slika 2: Deleži uporabe prevoznih sredstev v potniškem prometu v EEA-23 v letih 1990-2002 (podatki temeljijo na pkm)
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Vir: Modal shares in passenger transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency, 2005
Preglednica 1: Razvoj števila potniških kilometrov v avtobusnem, železniškem in letalskem prometu ter števila potnikov v mestnem javnem potniškem prometu v Sloveniji v obdobju 1990-2003. Podatki za železniški in letalski promet do leta 1991 vključujejo tudi prevoze po tedanji Jugoslaviji.
	
	javni linijski avtobusni prevozi
	železniški promet
	letalski promet
	mestni javni potniški promet

	
	mio pkm
	1000 potnikov

	1990
	6.444
	1.166
	1.554
	167.665

	1991
	4.282
	656
	576
	188.465

	1992
	3.377
	404
	417
	168.542

	1993
	2.751
	453
	475
	159.428

	1994
	2.595
	475
	548
	155.463

	1995
	2.507
	491
	614
	155.425

	1996
	2.348
	510
	655
	159.375

	1997
	2.195
	511
	677
	158.684

	1998
	2.098
	520
	721
	150.988

	1999
	1.940
	523
	832
	148.321

	2000
	1.581
	593
	866
	130.031

	2001
	1.470
	594
	790
	105.599

	2002
	1.143
	622
	794
	103.938

	2003
	1.065
	650
	837
	98.373

	2004
	1.000
	648
	896
	100.245


Vir: Statistični letopisi 1996-2005, Statistični urad RS

Preglednica 2: Deleži uporabe prevoznih sredstev v potniškem prometu v EEA-23 v letih 1990-2002 (podatki temeljijo na pkm)
	 
	osebni avtomobil
	avtobus
	vlak
	letalo

	
	% pkm

	1990
	72,3
	12,4
	7,4
	7,8

	1991
	73,9
	11,8
	7,2
	7,1

	1992
	73,9
	11,3
	6,7
	8,0

	1993
	74,0
	11,0
	6,5
	8,4

	1994
	74,0
	10,6
	6,4
	9,1

	1995
	73,4
	10,6
	6,3
	9,8

	1996
	72,7
	10,6
	6,1
	10,6

	1997
	73,0
	10,5
	6,1
	10,4

	1998
	72,8
	10,3
	6,0
	10,9

	1999
	72,5
	10,0
	6,1
	11,5

	2000
	71,9
	9,8
	6,1
	12,2

	2001
	72,5
	9,6
	6,1
	11,7

	2002
	73,1
	9,3
	6,0
	11,6


Vir: Modal shares in passenger transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency, 2005






