Ime kazalca: 

VLAGANJA V PROMETNO INFRASTRUKTURO 
Tema, skupina: 

IV. Prometna infrastruktura in storitve

IV.2. Vlaganja v prometno infrastrukturo
Položaj v DPSIR: 
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Ključno sporočilo: 

Slovenija že desetletje večino (okrog 90 %) svojih rastočih vlaganj v infrastrukturo usmerja v cestno omrežje, predvsem v gradnjo avtocestnega križa. Železnice so investicijsko zanemarjene, kar še poglablja njihovo nekonkurenčnost v primerjavi s cestnimi prevozi, celoten prometni sistem pa se s tem odmika od trajnostnih ciljev.  

Definicija kazalca: 

Kazalec prikazuje obseg vlaganj v infrastrukturo cestnega, železniškega, letalskega in pomorskega prometa v Sloveniji v obdobju 1992 do 2003. Vključena so vsa vlaganja v infrastrukturo, razen stroškov rednega vzdrževanja. Uradna statistična opredelitev kazalca, ki bi v celoti pokrivala obravnavano tematiko, ni bila zasledena. Zbiranje podatkov v Sloveniji je izhajalo iz Glosarja za statistiko transporta, ki investicije v infrastrukturo opredeljuje kot izdatke za novogradnjo ali povečevanje obstoječe infrastrukture, vključno s prenavljanjem, posodabljanjem in z večjimi popravili infrastrukture. Infrastruktura vključuje zemljišča, gradnje stalnih poti, zgradb, mostov in predorov, prav tako tudi nepremične napeljave, opremo in instalacije, ki so z njimi povezane (signalizacija, telekomunikacije, verižnice, elektrarne itd.). Izdatki za vzdrževanje infrastrukture so izdatki za ohranjanje infrastrukture v stanju, da lahko deluje (SURS, 2004). Pri infrastrukturi letalskega in pomorskega prometa so vključena tudi vlaganja v naprave za vodenje prometa in zagotavljanje varnosti.
Cilj:
Obseg potrebnih vlaganj v prometno infrastrukturo ter prioritete razvoja posameznih prometnih podsistemov praviloma določajo države v svoji prometni politiki, strateške odločitve pa razdelajo v izvedbenih programih. Žal novi predlog slovenske prometne politike ne opredeljuje razmerij vlaganj v infrastrukturo posameznih podsistemov, temveč zgolj izpostavlja potrebo po vlaganjih na vseh področjih. Strategija prostorskega razvoja RS jasneje opredeljuje razmerja med prometnimi podsistemi – izpostavlja pomen enakomernega razvoja uravnoteženih in enakomerno obremenjenih podsistemov.

Komentar:

Kazalec vlaganj v infrastrukturo posameznih prometnih podsistemov praviloma izkazuje realno prometno politiko držav, regij ali mest, saj se pogosto kljub deklarativni podpori trajnostnim prevoznim načinom v strateških dokumentih, na izvedbeni ravni še naprej vlaga predvsem v infrastrukturo cestnega prometa. 

Slovenija že od osamosvojitve pripravlja strateški dokument razvoja prometnega sistema, a žal tudi njegov zadnji predlog v obliki Resolucije o prometni politiki RS, ki jo je Vlada RS sprejela 7. 7. 2005, ne daje jasne vizije, ki bi bila osnova za srednjeročno načrtovanje vlaganj v prometno infrastrukturo. Neformalno prometno politiko države v veliki meri izraža pričujoči kazalec, ki kaže, da Slovenija že desetletje večino svojih rastočih vlaganj v infrastrukturo usmerja v cestno omrežje, predvsem v gradnjo avtocestnega križa, v manjši meri pa tudi v druge državne ceste. Železnice, ki imajo veliko večji trajnostni potencial, razvojno zaostajajo, saj so investicijsko zanemarjene. Letalski in pomorski promet v strukturi celotnih infrastrukturnih vlaganj države nimata pomembnejše vloge. 

V avtocestno omrežje se bo stekala večina infrastrukturnih vlaganj še vsaj 10 let, saj Resolucija o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji predvideva letne stroške dokončanja preostalega avtocestnega omrežja med 200 in 400 milijonov EUR letno (okoli 1,6 % BDP) v obdobju od 2003 do 2013. Najpomembnejši vir finančnih sredstev bodo poleg proračunskega vira najeti krediti in dolgoročne infrastrukturne obveznice. Po dograditvi avtocestnega omrežja (predvidoma l. 2013) se financiranje gradnje ne bo zaključilo, temveč naj bi stroške avtocestnega programa (skupaj preko 10 milijard EUR) odplačevali do l. 2033. Sočasno bodo stroški upravljanja in vzdrževanja tega omrežja hitro naraščali (Ur. l. RS, št. 50/04). Bodoča vlaganja v železniško infrastrukturo so veliko manj dorečena. Pripravljen je osnutek novega nacionalnega programa za to področje, ki pa je zaenkrat v vladni proceduri. Vseeno se s podporo EU izvajajo projekti posodabljanja omrežja V. panevropskega koridorja, ki ga je v svojih prioritetah visoko uvrstila tudi EU. V izvajanju je nadgradnja proge Ljubljana - Zidani Most – Maribor v vrednosti približno 33 milijonov EUR, zaključuje pa se obnova dela proge Zidani Most – Maribor v vrednosti približno 9 milijonov EUR.
Jasnejšo vizijo razvoja prometnega sistema daje Strategija prostorskega razvoja RS (SPR) (Ur. l. RS, št. 76/2004), vendar je njen vpliv na dejansko določanje razvojnih prioritet majhen, na kar kažejo izkušnje z vlogo prostorskega plana v obdobju po osamosvojitvi. Tudi SPR v obrazložitvi ugotavlja, da se prometni sistem Slovenije v obdobju po osamosvojitvi razvija neuravnoteženo in to tako prostorsko kot v razmerju med prometnimi podsistemi. Očitno se Slovenija odloča za prometni sistem, ki temelji na cestnem motornem prometu. Taka usmeritev je vzrok številnim okoljskim težavam in se posledično že odraža v sedanjem, določa pa tudi bodoči prostorski razvoj Slovenije. Poleg tega obstoječe železniške proge pretežno zgrajene v 19. stoletju, niti glede svojih parametrov niti glede zmogljivosti ne ustrezajo več sodobnim prevoznim potrebam in so popolnoma nekonkurenčne nastajajočemu sodobnemu cestnemu omrežju Slovenije ter moderniziranim železnicam večine držav EU.

Tudi tradicija politike vlaganj v prometno infrastrukturo v EU je, kljub drugačnim novejšim političnim poudarkom, usmerjena v širitev, predvsem cestne infrastrukture, kot odgovor na povečano prometno povpraševanje. Toda boljše cestno omrežje je, v nasprotju s pričakovanji, izjemno povečalo cestni promet. Zato je predpostavka, da naj bi vlaganja čimbolj sledila rasti prometnega povpraševanja, vse bolj vprašljiva, še posebej zaradi vse pogostejših dokazov, da nova prometna infrastruktura (predvsem cestna) ustvarja novo povpraševanje in zato pogosto služi le k prenosu problemov iz ene točke ali časovnega obdobja na druge (ECMT, 1997).

Podatki o vlaganjih v prometno infrastrukturo v EU so redki. V obdobju 1993 - 1995 je bilo 47 % sredstev za infrastrukturo v osmih bivših pridruženih članicah porabljenih za ceste in 42 % za železnice. V treh starih članicah EU z dostopnimi podatki (Nemčija, Nizozemska, Švedska) so v enakem obdobju v ceste vložili 62 %, v železnice pa 29 % sredstev, kar je več, kot znaša njihov delež v obsegu prometa. Novejši podatki Evropske investicijske banke in Evropske banke za obnovo in razvoj kažejo, da bivše pridružene članic vse pogosteje dajejo prednost vlaganjem v ceste (EEA, 2002). Nasprotno je opazna preusmeritev prioritet EU pri sofinanciranju transevropskega prometnega omrežja (4,6 milijard EUR za obdobje 2000-2006 - Regulation No. 1655/1999). Prioritetnost vlaganj je razvidna iz dodatnih pogojev, ki zahtevajo vsaj 55 % investicij v železnice (vključno s kombiniranim prometom) in največ 25 % v ceste.

Vrsta držav članic EU se intenzivno ukvarja tudi z vlaganji v infrastrukturo nemotoriziranih prevoznih načinov (hoja, kolesarjenje), bodisi z izgradnjo državnih kolesarskih omrežij in pešpoti, ali s spodbujanjem trajnostnih oblik prometa preko sofinanciranja lokalne infrastrukture teh prevoznih načinov. Tudi v Sloveniji država in lokalne skupnosti v zadnjem času namenjajo večjo skrb kolesarski infrastrukturi. Država je pred leti pripravila strategijo vzpostavitve državnega kolesarskega omrežja, vlaganja vanj (v zadnjih 6 letih približno 400 milijonov SIT) pa se pogosto dopolnjujejo s pobudami na regionalni in lokalni ravni v obliki skupnih vlaganj v kolesarske povezave, ki imajo predvsem turistični in rekreacijski pomen. Tudi v večjih mestih je zaznati, v veliki meri zaradi pritiska civilne družbe, povečana vlaganja v infrastrukturo kolesarskega prometa.
Ocena trenda: 
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 neugoden razvoj
Opis povezav z drugimi kazalci: (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci)
poglavje IV. Prometna infrastruktura in storitve

Podatki in viri: 
Podatke o višini vlaganj v avtocestno omrežje od leta 1994 naprej objavlja Družba za avtoceste v RS, DARS d.d. (DARS) v svojih letnih poročilih, pregled za celotno obdobje 1994-2003 pa je objavljen v letnem poročilu za leto 2003 (DARS, 2004). Zneski za posamezna leta so veliko višji, kot v Zaključnih računih proračuna, saj slednji vključujejo samo proračunska sredstva. Viri gradnje avtocest  pa so v zadnjih letih vse manj proračunski (l. 2003 37%) in sredstva zbrana s cestninami (l. 2003 <1 %). V vse večji meri se gradnja financira s pomočjo različnih oblik zadolževanj, kot so posojila mednarodnih finančnih organizacij (l. 2003 50 %), tuji finančni krediti (l. 2003 12 %) in domači finančni krediti (l. 2003 <1 %). Podatki DARS so natančni in omogočajo primerjavo med leti.
Podatke o višini vlaganj v državne ceste ter v železniško, pomorsko in letalsko infrastrukturo vsakoletno objavlja Ministrstvo za finance v Zaključnem računu proračuna, objavljenem v Uradnem listu RS, zadnja leta pa tudi na svoji internetni strani (MF, 2006). Podatki so zbrani v poglavju, ki obravnava zaključni račun pristojnega ministrstva (Ministrstvo za promet). Ti podatki so manj zanesljivi, kot npr. letna poročila DARS, saj so se klasifikacije izdatkov ministrstev med leti spreminjale in je zato težko ločevati sredstva porabljena za redno vzdrževanje od tistih za investicijsko vzdrževanje. Kljub temu je bilo mogoče s podrobnim pregledom izdatkov in primerjalno analizo med leti pridobiti dokaj kakovosten podatek o vlaganjih v prometno infrastrukturo v Sloveniji. 
Podatke o vlaganjih v državno kolesarsko omrežje zbira Direkcija za ceste RS. Ker gre za proračunske vire, so podatki objavljeni v Zaključnih računih proračunov Ministrstva za finance, vendar jih je pogosto težko izločiti iz cestnih projektov. 

Skupni obseg vlaganj, ki je v Zaključnih računih podan v SIT, je zaradi večje  primerljivosti kazalca preračunan v EUR po arhivskih tečajnih listah Banke Slovenije za zadnji dan v posameznem letu znotraj obravnavanega obdobja (Banka Slovenije, 2006).
Dodaten možen vir podatkov o višini vlaganj v prometno infrastrukturo Slovenije so podatki o vrednosti opravljenih gradbenih del, ki jih zbira Statistični urad RS (SURS). Na voljo so serije podatkov od leta 1998 dalje. V teh podatkih so zajete stavbe in gradbeni inženirski objekti, na katerih so gradbena podjetja opravljala gradbena dela. Ta vir podatkov se je izkazal kot manj primeren, saj npr. posameznih objektov (mostovi, predori) ne vodi znotraj posameznega prometnega podsistema, temveč ločeno. Tudi primerjava podatkov gradbenih del SURS in realiziranih vlaganj iz proračunskih virov kažeta na veliko neusklajenost podatkov, zato je verjetno bolj smiselno zbiranje podatkov iz primerljivih virov.
Na evropski ravni se EEA sooča z velikimi težavam pri pridobivanju podatkov o vlaganjih v prometno infrastrukturo, zato so se dosedanja poročila (TERM) večinoma opirala na podatke iz raziskav Evropske konference ministrov za promet (ECMT), ki jih povzema tudi Eurostat. ECMT te podatke občasno (zadnjič za obdobje do l. 1995) zbira s pomočjo vprašalnikov, ki jih pošiljajo pristojnim ministrstvom. EEA ocenjuje zanesljivost teh podatkov kot vprašljivo. 
Seznam uporabljenih virov
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Slika 1: Obseg vlaganj v prometno infrastrukturo v Sloveniji v obdobju 1992-2004 (v EUR) in deleži vlaganj v posamezne prometne podsisteme
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Preglednica 1: Obseg vlaganj v prometno infrastrukturo v Sloveniji v obdobju 1992-2004 (v EUR) in deleži vlaganj v posamezne prometne podsisteme

	
	avtoceste
	državne ceste
	železnice
	letališča
	pristanišča
	SKUPAJ

	
	EUR
	%
	EUR
	%
	EUR
	%
	EUR
	%
	EUR
	%
	EUR

	1992
	34.241.993
	39,0
	35.892.065
	40,9
	5.584.700
	6,4
	11.643.051
	13,3
	400.095
	0,5
	87.761.904

	1993
	26.740.414
	26,5
	40.516.685
	40,2
	17.201.362
	17,1
	15.898.000
	15,8
	493.910
	0,5
	100.850.372

	1994
	72.105.143
	45,3
	59.509.040
	37,4
	20.012.596
	12,6
	7.369.652
	4,6
	62.779
	0,0
	159.059.209

	1995
	139.319.669
	62,3
	54.558.753
	24,4
	22.860.081
	10,2
	6.864.224
	3,1
	40.563
	0,0
	223.643.290

	1996
	242.371.720
	73,5
	68.490.217
	20,8
	17.571.633
	5,3
	1.056.853
	0,3
	143.833
	0,0
	329.634.257

	1997
	252.594.769
	75,4
	65.121.767
	19,4
	16.722.943
	5,0
	725.826
	0,2
	9.377
	0,0
	335.174.682

	1998
	224.509.438
	69,9
	64.003.941
	19,9
	28.055.276
	8,7
	2.291.085
	0,7
	2.207.550
	0,7
	321.067.290

	1999
	314.190.618
	79,2
	53.434.010
	13,5
	21.284.518
	5,4
	5.817.749
	1,5
	1.863.021
	0,5
	396.589.915

	2000
	321.062.069
	80,3
	52.158.140
	13,0
	21.600.766
	5,4
	3.560.056
	0,9
	1.642.538
	0,4
	400.023.570

	2001
	240.182.515
	71,9
	53.146.816
	15,9
	38.101.912
	11,4
	2.010.761
	0,6
	641.819
	0,2
	334.083.824

	2002
	299.560.853
	82,5
	43.484.841
	12,0
	18.607.353
	5,1
	955.785
	0,3
	403.926
	0,1
	363.012.759

	2003
	420.360.341
	83,7
	61.571.063
	12,3
	19.090.985
	3,8
	1.316.221
	0,3
	178.963
	0,0
	502.517.574

	2004
	484.916.797
	85,3
	65.717.443
	11,6
	15.284.638
	2,7
	2.386.122
	0,4
	145.381
	0,0
	568.450.380


Viri: Letno poročilo 2003, 2004, Družba za avtoceste v RS, DARS d.d.; Zaključni računi proračuna Republike Slovenije 1992 – 2004, Ministrstvo za finance 2006.
