Ime kazalca: 

ZUNANJI STROŠKI PROMETA
Tema, skupina: 

V. Stroški in cene prometa

V.1 Zunanji stroški prometa
Položaj v DPSIR: 
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Ključno sporočilo: 

Ocena zunanjih stroškov prometa v Sloveniji za leto 2002 se giblje med 6 in 9,8 % BDP, kar je na ravni povprečja EU-15 (7 %). Veliko večino (čez 90 %) vseh zunanjih stroškov prometa v Sloveniji povzroča cestni promet. Primerjava zgradbe zunanjih stroškov prometa v Sloveniji z EU kaže na izstopajoče visok delež zunanjih stroškov prometa v Sloveniji zaradi emisij in nižji delež zaradi zastojev in hrupa.
Definicija kazalca: 

Zunanji stroški prometa (uporabljajo se tudi termini kot npr. eksterni stroški, mejni družbeni stroški) so tisti negativni vplivi prometa na družbo, katerih poravnavo ne prevzema uporabnik prometnega sistema, ki jih je povzročil. Najpomembnejše kategorije zunanjih stroškov so prometne nesreče ter lokalno in globalno onesnaženje zraka. Hrup in zastoji imajo lahko pomemben delež v posebnih okoliščinah, kot je npr. promet v mestih. V nasprotju z zunanjimi, notranje stroške prometa v celoti pokriva posamezni uporabnik prometnega sistema (npr. stroške nakupa in vzdrževanja vozila, goriva, taks, davkov, porabljenega časa inp.). Skupni družbeni stroški prometa so vsota zunanjih in notranjih stroškov (EEA, 2002). Zunanje stroške prometa zaradi primerljivosti z drugimi državami v nadaljevanju izražamo v milijardah EUR ter v deležu BDP.
Cilj: 

Spremljanje, zmanjševanje in zaračunavanje zunanjih stroškov prometa je eden osrednjih ciljev novejših okoljskih in prometnih politik EU, vse pogosteje pa tudi v Sloveniji. Redno spremljanje obsega in zgradbe zunanjih stroškov namreč predstavlja pomembno informacijo načrtovalcem in upravljalcem prometnega sistema, ki lahko z učinkovito prometno politiko zmanjšajo družbene stroške povzročene s prometnimi dejavnostmi družbe. Z vključevanjem zunanjih stroškov v ceno prevozov bi jih plačal tisti uporabnik prometnega sistema, ki jih povzroča, sorazmerno z dejanskim obsegom njegovih prometnih aktivnosti. 
Komentar:


V Sloveniji smo prvo celovito oceno zunanjih stroškov prometa dobili leta 2004 s študijo »Analiza eksternih stroškov prometa«. Skupna vrednost vseh zunanjih stroškov prometa v Sloveniji leta 2002 je bila po dražjem scenariju (klimatske spremembe so bile vrednotene po zgornji izmed dveh ocen) ocenjena na 2,3 milijarde EUR, od tega cestni promet prispeva kar 94 %. Seštevek stroškov vpliva osnovnih povzročiteljev zunanjih stroškov prometa (nesreče, hrup, emisije in zastoji) je bil ocenjen na 1,4 – 1,9 milijard EUR letno. Preračun v delež slovenskega BDP je pokazal, da so zunanji stroški prometa v Sloveniji leta 2002 znašali po dražjem scenariju 9,8 % BDP, kar presega povprečje EU-15 (7 % BDP). Preračun, ki je upošteval cenejši scenarij (klimatske spremembe so bile vrednotene po nižji izmed dveh ocen) je dosegel 7,1 %, upoštevajoč zgolj osnovne štiri skupine zunanjih stroškov prometa pa 6 % BDP. Primerjava z deleži v EU-15 je pokazala nižje deleže zunanjih stroškov v Sloveniji zaradi zastojev in hrupa, bistveno višji pa so deleži emisij (Lep et al., 2004)
Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja se v poglavju o ekonomski politiki varstva okolja zavzema, da naj gospodarski subjekti in gospodinjstva prevzamejo stroške za povzročeno škodo v okolju, drugače se bodo le-ti akumulirali v obliki degradacije okolja in tako bremenili prihodnje generacije in tako posledice onesnaževanja okolja ne bodo pravilno obravnavane v strateških družbenih odločitvah.
Predlog Resolucije o prometni politiki Republike Slovenije (RPP) se v izhodiščih zavzema za eno izmed možnih oblik finančnih ukrepov za zaračunavanje zunanjih stroškov in sicer za politiko zaračunavanja uporabnin prometne infrastrukture ob upoštevanju zunanjih stroškov, povzročenih z izvajanjem prometne dejavnosti. Taka politika naj bi zagotovila skladnejšo obremenitev infrastrukture posameznih podsistemov in skladnejši razvoj prometne dejavnosti v Sloveniji. RPP izpostavlja smiselnost dinamičnega določanja stroškov in posledično cene uporabe infrastrukture glede na razmere in zasedenost celotne prometne infrastrukture. Plačevanje vseh stroškov uporabe infrastrukture naj bi povzročilo časovno prerazporeditev prometnih tokov, s čemer bi bila cestna infrastruktura bolje izkoriščena, prometni zastoji pa posledično manjši (MP, 2005). 
Predlog RPP navedenih izhodišč ni prevedel v konkretne in količinsko opredeljene 
cilje ter jih podkrepil s prometno-političnimi ukrepi za reševanje te problematike. Poleg tega se je RPP usmerila zgolj na eno področje širšega spektra možnih ukrepov. V okoljskih in prometnih politikah EU namreč izpostavljajo dve vrsti političnih ukrepov, s katerimi se poskušajo zmanjšati zunanji stroški prometa:

1. omejevalni ukrepi, ki neposredno zmanjšujejo tiste vplive prometa, ki povzročajo največje zunanje stroške (npr. prepoved določenih oblik prometa v mestnih soseskah);

2. finančni ukrepi (npr. davki, takse, subvencije), ki so usmerjene v spreminjanje vedenja uporabnikov v smeri uporabe trajnostnih prevoznih načinov. 
Ocena trenda: 
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 neugoden razvoj
Opis povezav z drugimi kazalci (vnos v zadnji fazi naloge, ko bodo na voljo vsi kazalci): 
V.2 Internalizacija zunanjih stroškov prometa
Podatki in viri: 

Ocena zunanjih stroškov je zelo zahtevna, hkrati pa zaenkrat ne obstaja enotna in splošno sprejeta metodologija za njihov izračun. Edini izračun zunanjih stroškov v Sloveniji je bil opravljen leta 2004 v projektu »Analiza eksternih stroškov prometa« v okviru Ciljega raziskovalnega programa »Konkurenčnost Slovenije 2001-2006«. Projekt so izvedli Fakulteta za gradbeništvo Univerze v Mariboru, Inštitut za ekonomska raziskovanja iz Ljubljane in Primorski inštitut za naravoslovne in tehnične vede Univerze na Primorskem iz Kopra. V študiji so podani izračuni skupnih in povprečnih zunanjih stroškov prometa za Slovenijo za leto 2002 po posameznih prevoznih načinih, izdelana pa je tudi napoved za 2010. Obdelani so zunanji stroški zaradi prometnih nesreč, hrupa, onesnaženja zraka (lokalno in globalno) ter zastojev. V dodatnem poglavju so ocenjeni še dodatni zunanji stroški v naravi in pokrajini, stroški razsekanosti 
prostora in utesnjenosti v urbanih okoljih in zunanji stroški priprave, vzdrževanja in razgradnje elementov prometnega sistema. Izračuni temeljijo na metodologiji povzeti po Infras/IWW, ki je po mnenju slovenskih avtorjev dovolj splošna in enostavna, s tem pa prenosljiva v slovenski prostor. Hkrati naj bi bila metodologija dovolj razširjena v Evropi, da zagotavlja primerljive izračune. 
Skupni zunanji stroški prometa v Sloveniji so za leto 2002 preračunani in prikazani v EUR. Ker se pri globalnih vplivih toplogrednih plinov v strokovni literaturi pojavlja izjemno širok spekter ocen škode oziroma posledic, sta bili v izračunih in prikazu rezultatov prikazani dve mejni vrednosti - po spodnji oceni so bile klimatske spremembe vrednotene 14 EUR na tono CO2, po zgornji oceni pa 135 EUR na tono CO2. Za ostale povzročitelje zunanjih stroškov so ekspertno določili srednje oziroma najverjetnejše vrednosti.
V študiji so pripravili tudi napovedi zunanjih stroškov prometa za leto 2010. Izmed razpoložljivih metod napovedi – trendna, modelska in ciljna – so uporabili kombinacijo slednjih. Obseg prometnega dela, potovalne navade in še nekatere parametre so povzeli po modelu TREMOVE. Ciljno metodo, ki povzema ciljne vrednosti iz strateških dokumentov, so uporabili pri napovedi števila žrtev nesreč ter BDP.
Avtorji slovenske študije so ugotovili, da so vrednosti za leto 2002 preračunane na prebivalca, po velikostnem redu večinoma primerljive z avstrijskimi za leto 1995, še najmanj pri prometnih nesrečah, kjer je razlika v velikostnem razredu skoraj 1 : 3. Tudi preračunane povprečne vrednosti so primerljive avstrijskim vrednostim za leto 1995.
Rezultati mednarodnih študij zelo variirajo zaradi različnih vhodnih statističnih podatkov in zaradi različnega izbora normativnih vrednosti. Razpon ocen zunanjih stroškov prometa za EU-15 znaša od 4 % (ECMT, 1998) do 7 % BDP (Infras, 2004), ter do 14 % BDP držav Srednje in Vzhodne Evrope l. 1995 (OECD, 2003). Evropska agencija za okolje svoje prikaze stanja zunanjih stroškov opira na študije Infras (2000), OECD (2003), ECMT (1998) in UNITE (2003).
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Slika 1: Obseg zunanjih stroškov prometa po prevoznih načinih v Sloveniji leta 2002
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** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

Slika 2: Delež posameznih zunanjih stroškov v nacionalnem BDP v Sloveniji leta 2002
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* upoštevana zgolj državna cestna mreža

** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

Slika 3: Ocena zunanjih stroškov prometa po prevoznih načinih v Sloveniji za leto 2010
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** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

Tabela 1: Skupni zunanji stroški prometa v Sloveniji za leto 2002

	ZUNANJI STROŠKI (mio EUR)
	CESTNI PROMET
	ŽELEZNIŠKI PROMET
	LETAL. PROM.
	SKUPAJ

	
	osebni  avtomobili
	motorna kolesa
	avtobusi
	potniški (skupaj)
	lahka tovorna vozila
	težka tovovorna vozila
	tovorni (skupaj)
	skupaj
	potniški
	tovorni
	skupaj
	
	

	nesreče*
	361,6
	38,1
	1,9
	401,6
	23,8
	15,2
	39,0
	440,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	440,6

	hrup
	99,2
	1,4
	2,2
	102,8
	15,8
	21,1
	36,9
	139,7
	2,2
	8,8
	11,0
	2,9
	153,6

	emisije
	296,2
	1,6
	35,3
	333,1
	52,6
	185,1
	237,7
	570,8
	10,6
	47,7
	58,3
	0,0
	629,1

	zastoji
	91,6
	0,4
	8,4
	100,4
	8,6
	14,5
	23,1
	123,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	123,5

	klimatske spremembe**
	42,1
	0,2
	1,6
	43,9
	3,3
	7,5
	10,8
	54,7
	0,3
	1,0
	1,3
	0,0
	56,0

	klimatske spremembe***
	405,6
	2,2
	15,8
	423,6
	31,9
	72,4
	104,3
	527,9
	3,2
	9,9
	13,1
	0,0
	541,0

	stroški na naravi in pokrajini
	37,8
	0,3
	3,2
	41,3
	2,2
	39,1
	41,3
	82,6
	0,7
	2,9
	3,6
	2,2
	88,4

	stroški v urbanih okoljih
	19,7
	0,2
	1,7
	21,6
	0,1
	2,3
	2,4
	24,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	24,0

	stroški procesa izgradnje/razgradnje**
	72,7
	0,4
	3,9
	77,0
	12,6
	26,0
	38,6
	115,6
	4,6
	36,9
	41,6
	0,0
	157,2

	stroški procesa izgradnje/razgradnje***
	189,0
	1,0
	7,6
	197,7
	21,1
	42,9
	64,0
	261,7
	5,5
	40,1
	45,6
	0,0
	307,3

	Skupaj**
	1.021,0
	42,5
	58,3
	1.121,8
	119,0
	310,8
	429,8
	1.551,5
	18,4
	97,3
	115,7
	5,1
	1.672,4

	Skupaj***
	1.500,8
	45,1
	76,2
	1.622,1
	156,2
	392,5
	548,7
	2.170,9
	22,2
	109,3
	131,5
	5,1
	2.307,5


* upoštevana zgolj državna cestna mreža

** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

Tabela 2: Delež posameznih zunanjih stroškov v nacionalnem BDP v Sloveniji leta 2002
	ZUNANJI STROŠKI (% BDP)
	2002

	nesreče*
	1,9

	hrup
	0,7

	emisije
	2,7

	zastoji
	0,5

	klimatske spremembe**
	0,2

	klimatske spremembe***
	2,3

	stroški na naravi in pokrajini
	0,4

	stroški v urbanih okoljih
	0,1

	stroški procesa izgradnje/razgradnje**
	0,7

	stroški procesa izgradnje/razgradnje***
	1,3

	Skupaj**
	7,1

	Skupaj***
	9,8


* upoštevana zgolj državna cestna mreža

** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

Tabela 3: Ocena skupnih zunanjih stroškov prometa v Sloveniji za leto 2010
	ZUNANJI STROŠKI (mio EUR)
	CESTNI PROMET
	ŽELEZNIŠKI PROMET
	LETAL. PROM.
	SKUPAJ

	
	osebni  avtomobili
	motorna kolesa
	avtobusi
	potniški (skupaj)
	lahka tovorna vozila
	težka tovovorna vozila
	tovorni (skupaj)
	skupaj
	potniški
	tovorni
	skupaj
	
	

	nesreče*
	665,7
	70,1
	3,5
	739,3
	43,8
	28,0
	71,8
	811,1
	0,0
	0,0
	0,0
	
	811,1

	hrup
	129,5
	1,8
	2,9
	134,2
	20,6
	27,5
	48,1
	182,3
	2,4
	11,9
	14,3
	3,7
	200,3

	emisije
	370,7
	2,6
	39,6
	412,9
	73,3
	243,3
	316,6
	729,5
	14,4
	75,1
	89,5
	
	819,0

	zastoji
	145,5
	0,5
	11,8
	157,7
	14,7
	24,6
	39,3
	197,0
	
	
	0,0
	
	197,0

	klimatske spremembe**
	44,5
	0,3
	1,7
	46,5
	3,0
	7,9
	10,9
	57,4
	0,3
	1,1
	1,4
	
	58,8

	klimatske spremembe***
	429,0
	3,1
	16,8
	448,9
	29,0
	76,2
	105,2
	554,1
	3,3
	10,9
	14,2
	
	568,3

	stroški na naravi in pokrajini
	
	
	
	0,0
	
	
	0,0
	82,6
	
	
	3,6
	2,2
	88,4

	stroški v urbanih okoljih
	
	
	
	0,0
	
	
	0,0
	24,0
	
	
	0,0
	
	24,0

	stroški procesa izgradnje/razgradnje**
	88,4
	0,6
	4,4
	93,4
	17,0
	33,7
	50,7
	144,1
	5,9
	55,4
	61,2
	
	205,3

	stroški procesa izgradnje/razgradnje***
	211,4
	1,5
	8,3
	221,3
	24,8
	51,4
	76,3
	297,5
	6,8
	58,8
	65,5
	
	363,1

	Skupaj**
	1.444,3
	76,0
	63,9
	1.584,1
	172,4
	365,0
	537,4
	2.228,1
	23,0
	143,5
	170,0
	5,9
	2.404,0

	Skupaj***
	1.951,8
	79,7
	82,9
	2.114,4
	206,2
	451,0
	657,2
	2.878,2
	26,9
	156,7
	187,1
	5,9
	3.071,2


* upoštevana zgolj državna cestna mreža

** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po spodnji oceni: 14 EUR na tono emitiranega CO2
*** izračun po varianti, kjer so klimatske spremembe vrednotene po zgornji oceni: 135 EUR na tono emitiranega CO2
Vir: Lep et al., 2004

� Uporabljajo se tudi termini kot npr. eksterni stroški, mejni družbeni stroški.


� Klimatske spremembe so bile vrednotene po zgornji izmed dveh ocen.


� Klimatske spremembe so bile vrednotene po nižji izmed dveh ocen.





�količinsko opredeljene


�??? razdrobljenosti?





